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Stowo wstepne

Nie ma wiekszej radosci, zarowno dla rodzicow, jak i dla
panstwa, niz posiadanie szczesliwych dzieci. Wielkim
przywilejem nas dorostych jest mozliwo$¢ spedzania czasu z
dzie¢mi i patrzenia na Swiat ich oczyma. Jak powiedziat Maty
Ksigze: dorosli nigdy nie rozumiejg niczego sami i dzieci sg
zmeczone wiecznym udzielaniem im wyjasnien.

Jednoczesnie na  nas, dorostych, cigzy ogromna
odpowiedzialno$¢ wobec dzieci — naszych wtasnych dzieci i
wszystkich dzieci zyjagcych w naszych spoteczeristwach.
Wszystkie dzieci potrzebujg kochajacej rodziny, kochajgcych
opiekundw, pomagajgcych im stac sie spetnionymi dorostymi, a
jednoczesnie pozwalajgcych im by¢ radosnymi dzie¢mi — w
sposdb, jaki znajg najlepiej tylko same dzieci. W naszych rekach
jako dorostych lezy wytyczenie prawdopodobnego kierunku, w
jakim rozwinie sie zycie danego dziecka. Od naszego
postepowania wzgledem dziecka zalezy to, czy zostanie ono
naukowcem dokonujgcym przetomowych odkryé, czy tez
przestepcg, czy bedzie spetnionym cztowiekiem, czy tez
nieszczesliwg osoba.

Rada Panstw Morza Battyckiego to silna sie¢ panstw w regionie realizujgca rézne dziatania
wielostronne i wspétprace, istniejgca od 1992 r. Rada powstata w odpowiedzi na nowg sytuacje
geopolityczng po upadku Zwigzku Radzieckiego, ale dzisiaj taczy panstwa regionu Morza
Battyckiego we wspdlnych dziataniach na rzecz rozwoju spoteczenstw, ochrony srodowiska i
wsparcia gospodarki, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na znaczenie zasobow ludzkich. Aby
wzmocnié¢ zaréwno catg sieé, jak i poszczegdlne panstwa, musimy dziata¢ wspdlnie, uczyé sie od
siebie nawzajem, by stworzy¢ najlepsze Srodowisko i spoteczerstwo dla naszych dzieci i rodzin.
Zapewnienie dzieciom bezpiecznego srodowiska, w ktérym mogg dorastaé, wspieranie
pozytywnego rodzicielstwa, aby pomdc dzieciom rozwijaé poczucie wtasnej wartosci i inne
wartosci, w oparciu o ktdre mogg budowac satysfakcjonujgce zycie — to sg gwarancje ciggtosci
regionu. Byt to jeden z gtéwnych priorytetdw prezydencji estoriskiej w Radzie Panstw Morza
Battyckiego w latach 2014-2015 i musi pozostaé jednym z wiodgcych priorytetow wspotpracy w
przysztosci.

Pomimo ogromnych wysitkdw panistw cztonkowskich niektére rodziny wcigz znajdujg sie w trudnej
sytuacji, a tym samym nie sg w stanie zapewnic najlepszej opieki dzieciom. Pafistwa muszg zatem
poswieci¢ jeszcze wiekszg uwage wsparciu rodzin przezywajgcych trudnosci i zapobieganiu
oddzielaniu dzieci od rodziny. Kiedy oddzielenie dziecka od rodziny jest niezbedne, nalezy dotozy¢
staran, aby dziecko mogto dorastaé¢ w srodowisku rodzinnym. Oznacza to, ze nalezy kontynuowac
prace na rzecz deinstytucjonalizacji opieki, potozy¢ nacisk na zapobieganie i wsparcie na rzecz
dzieci i rodzin w ramach spotecznosci, a przede wszystkim zagwarantowac prawa dzieci w ramach
opieki zastepczej.

Niniejsze sprawozdanie na temat opieki zastepczej i wsparcia na rzecz rodzi w regionie Morza
Battyckiego przedstawia obecng sytuacje, wskazuje wyzwania i postepy poczynione w regionie.
Zawiera ono rowniez wskazowki i zalecenia dla regionu, dostarczajgc panstwom cztonkowskim
RPMB wartosciowych przemyslen, dajac im mozliwo$¢ przyjrzenia sie sytuacji i zobaczenia, w
jakim miejscu sie znajdujemy i dokad powinnismy podgzac. Najwazniejsze jest odpowiadanie na
wyzwania, wprowadzanie odpowiednich zmian do naszej polityki i dziatan w celu usprawnienia
systemu oraz zapewnienia dzieciom radosnego i beztroskiego dziecinstwa. Jest to inwestycja na
przysztosc.
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Margus Tsahkna
Minister Spraw Spotecznych, Estonia

Stowo wstepne

Wprowadzenie

Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB) ma diugg tradycje wspierania ochrony dziecka i praw
dzieci w jedenastu swoich panstwach cztonkowskich, tj. Danii, Estonii, Finlandii, Niemczech,
Islandii, totwie, Litwie, Norwegii, Polsce, Federacji Rosyjskiej i Szwecji. Opieka zastepcza jest
kwestig lezgcq w obszarze zainteresowania wszystkich panstw cztonkowskich, ktéra od konca lat
90. XX w. stanowi jeden z gtdwnych obszaréw wspotpracy regionalnej.

W maju 2005 r. pani Laila Davgy, norweska Minister ds. Dzieci i Rodzin oraz Grupa Ekspercka
RPMB ds. Wspétpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych zorganizowaty Forum Ministerialne w Oslo, na
ktédrym ministrowie ds. spotecznych, rodzin i dzieci oraz czotowi eksperci okreslili priorytety w
odniesieniu do opieki zastepczej w regionie. Forum Ministerialne sformutowato kilka zalecen
dotyczacych dziatan. Wezwato panstwa cztonkowskie RPMB do wspierania rodzicow w
wychowywaniu dzieci i opiece nad nimi oraz do uciekania sie do opieki instytucjonalnej tylko
wtedy, gdy jest to najlepsze dla dobra dziecka. Forum Ministerialne zalecito, aby Grupa Ekspercka
ds. Wspétpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych i Wydziat ds. Dzieci RPMB wspétpracowali z réznymi
sektorami w celu wzmocnienia wspdtpracy transgranicznej i wymiany informacji na temat dzieci
zagrozonych. W ciggu ostatnich 10 lat te zalecenia nadawaty kierunek pracom Wydziatu ds. Dzieci
RPMB, Grupy Eksperckiej ds. Wspdtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych i ich odpowiednikéw
krajowych.

Dziesie¢ lat pdziniej, w maju 2015 r., w czasie prezydencji estonskiej, Grupa Ekspercka ds.
Wspdtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych zorganizowata spotkanie ekspertéw na temat opieki
zastepczej i wsparcia na rzecz rodzin. Celem spotkania byto stworzenie platformy dialogu
regionalnego na te tematy z kompleksowej perspektywy, biorgcej pod uwage prawa i
ukierunkowanej na poszukiwanie rozwigzan.

W ramach przygotowan do spotkania eksperckiego Wydziat ds. Dzieci, we wspdtpracy z Grupa
Ekspercka ds. Wspotpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych, przeprowadzit mapowanie ustug wsparcia
na rzecz rodzin i opieki zastepczej w panstwach cztonkowskich. Jego celem byta analiza sytuacji,
ocena osiggniec¢ od czasu Forum Ministerialnego w 2005 r. oraz wskazanie mozliwosci i wyzwan na
przysztos¢. Grupa Ekspercka ds. Wspodtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych uznata, ze spotkanie
ekspertow i badanie powinny sie skupi¢ na trzech nastepujgcych tematach:

1. Okredlenie skutecznych dziatan w celu zapobiegania oddzielaniu dzieci od rodzin przez
wskazanie przyktadow dobrych praktyk i ustug, ktére ,,sie sprawdzajg”;

2. Zapewnienie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki w Srodowisku rodzinnym przez
tworzenie niezbednych systemdw wsparcia i zapewnienie wysokiej jakosci opieki; oraz

3. Ochrona praw dzieci w opiece zastepczej przez zachecanie dzieci do uczestnictwa i
zapobieganie naduzyciom, zaniedbywaniu, wykorzystywaniu i przemocy.

Sprawozdanie Rady Panstw Morza Battyckiego na temat wsparcia na rzecz rodzin i opieki
zastepczej zostato zatem opracowane w celu udokumentowania, oceny i analizy obecnej sytuacji
w regionie. Dokument informacyjny zawiera bardziej szczegdtowy opis sytuacji w regionie,
podczas gdy niniejsze sprawozdanie przedstawia gtdwne ustalenia, wnioski i ogdlne propozycje
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dziatan.! Niniejsze sprawozdanie zawiera réwniez Zalecenia Talliiskie i Plan dziatan w zakresie
opieki zastepczej i wsparcia na rzecz rodzin w regionie Morza Battyckiego na lata 2015-2020.
Przedstawione tam Dziatania i Zalecenia zostaty zatwierdzone 6 maja przez uczestnikdw spotkania
eksperckiego w sprawie opieki zastepczej i wsparcia na rzecz rodzin w regionie Morza Battyckiego,
zorganizowanego przez prezydencje estoriskg Rady Panstw Morza Battyckiego.

! Wszystkie sprawozdania i powigzane dokumenty mozna znalez¢ na stronie internetowej Wydziatu ds. Dzieci Rady Paristw Morza Baftyckiego: http://www.
childcentre.info/expertlevelmeeting2015/.

8 Opieka zastepcza: ogdlny zarys na szczeblu regionalnym




Informacje na temat Rady Paristw Morza Battyckiego i Grupy Eksperckiej ds. Wspdtpracy na
rzecz Dzieci Zagroionych2

Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB) jest organizacjg miedzyrzgdowa na rzecz wspoétpracy w
ramach szerzej rozumianego regionu Morza Battyckiego. Do RPMB nalezg nastepujgce panstwa:
Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Islandia, totwa, Litwa, Norwegia, Polska, Federacja Rosyjska i
Szwecja. Poza tymi jedenastoma panstwami cztonkiem Rady jest rowniez Unia Europejska.
Charakterystycznym elementem geografii regionu jest Morze Battyckie, ktére faczy dziewiec z
wyzej wymienionych panstw. Najbardziej na pétnoc wysuniete obszary regionu majg podobne
cechy geograficzne i warunki klimatyczne. Wspdlna historia, geografia i kultura stanowig podstawe
do wytworzenia sie wspdlnej tozsamosci w tym regionie potnocnej Europy.

Wspétpraca transnarodowa jest dobrze rozwinieta w wielu obszarach tematycznych w regionie i
odgrywa wazng role w taczeniu UE z sgsiadujgcymi z nig paristwami Europy potnocnej i pétnocno-
wschodniej. Wiekszo$¢ panistw cztonkowskich RPMB to paristwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
Islandia i Norwegia nalezg do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)’i Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)*. Sa one zatem S$ciéle zwigzane z politykami UE i
uczestniczg w réznych porozumieniach o wspoétpracy z UE, takich jak wspdlny system azylu i uktad
z Schengen ustanawiajacy obszar swobodnego poruszania sie. Wszystkie panstwa cztonkowskie
RPMB s3 rowniez krajami cztonkowskimi Rady Europy. Standardy praw cztowieka, zalecenia i
wskazowki Rady Europy w obszarze praw dziecka i ochrony dziecka majg zatem bezposrednie
zastosowanie we wszystkich panstwach w regionie.

W ramach RPMB Grupa Ekspercka ds. Wspétpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych wspiera tworzenie
polityki i programowanie w celu wspierania wdrazania Konwencji NZ o prawach dziecka, skupiajac
sie szczegdlnie na dzieciach zagrozonych. W skfad Grupy Eksperckiej wchodzg wysocy ranga
urzednicy panstw cztonkowskich RPMB i Komisji Europejskiej. W ujeciu administracyjnym stanowi
ona czes¢ Rady Panstw Morza Baftyckiego a jej prace wspiera Wydziat ds. Dzieci w ramach
Sekretariatu RPMB. Grupa Ekspercka petni funkcje platformy dla profesjonalistow z réznych
sektoréw i dyscyplin, w tym ministerstw, organizacji miedzynarodowych, regionalnych i lokalnych,
agend ONZ, srodowisk akademickich i biur rzecznikéw praw obywatelskich.

Grupa Ekspercka ds. Wspotpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych dziata aktywnie na rzecz rozwoju
kompleksowych systemow ochrony dziecka i zrdwnowazonych interwencji w celu zapobiegania
przemocy, naduzyciom, zaniedbywaniu i wykorzystywaniu dzieci oraz reagowania na te zjawiska.
W ramach przyznanego jej szerokiego mandatu w zakresie wspierania praw dziecka Grupa
Ekspercka skupia sie przede wszystkim na obszarach tematycznych zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci przyjaznym dla dziecka, zapobieganiem wszelkim formom przemocy i na wczesnej
interwencji, zapobieganiu wykorzystywaniu seksualnemu dzieci, ochronie dzieci migrantéw i dzieci
bedacych ofiarami handlu ludZmi. Zabezpieczenie praw dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej
byto priorytetem od czasu powotania Grupy Eksperckiej i nadal znajduje sie w centrum dziatan w

2
Rada Panstw Morza Battyckiego, Grupa Ekspercka ds. Wspotpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych, dostepne na stronie http://www.cbss.org/safe-secure-
region/eg-onchildren-at-risk/ wedtug stanu na dzien 21 maja 2015 r.

,Porozumienie tworzgce Europejski Obszar Gospodarczy (EOG) weszto w zycie 1 stycznia 1994 r. Umozliwia ono panstwom nalezagcym do EOG i EFTA
(Norwegia, Islandia i Liechtenstein) uczestnictwo w rynku wewnetrznym na podstawie stosowanie przez nie odpowiedniego dorobku prawnego
dotyczacego rynku wewnetrznego. Wszystkie nowe wspdlnotowe przepisy prawne sg dynamicznie wtaczane do Porozumienia a zatem obowigzujg w EOG,
zapewniajgc tym samym homogenicznos¢ rynku wewnetrznego. Porozumienie tworzace EOG dotyczy przede wszystkim czterech zasadniczych filarow
rynku wewnetrznego, ,czterech swobdd”, tj. swobodnego przeptywu towaréw, oséb, ustug i kapitatéw. Uwzglednione moga by¢ jednak réwniez takie
polityki towarzyszace, jak polityka spoteczna, ochrona konsumentdéw i polityka Srodowiskowa. Porozumienie tworzace EOG nie obejmuje rolnictwa i
rybotéwstwa”. Zob.: Dziatania zewnetrzne Unii Europejskiej, Europejski Obszar Gospodarczy (EOG), bez daty, http://eeas.europa.eu/eea [dostep: 22
lutego 2015 r.].

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) to ,organizacja miedzyrzadowa utworzona w celu promowania wolnego handlu i integracji
gospodarczej na rzecz jej czterech panstw cztonkowskich: Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii. Stowarzyszenie zarzgdza Konwencjg EFTA;
ogolnoswiatowg siecig porozumien o wolnym handlu i partnerstwie i Porozumieniem tworzacym Europejski Obszar Gospodarczy (EOG)”. Zob.: EFTA,
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, 2011 r., http://www.efta.int/ [dostep: 22 lutego 2015 r.].
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regionie, ze szczegélnym uwzglednieniem wysokiej jakosci opieki i wsparcia na rzecz rodzin.
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Metodologia

Sprawozdanie Rady Panstw Morza Battyckiego na temat wsparcia dla rodzin i opieki zastepczej
zostato opracowane na podstawie analizy dokumentéw krajowych, regionalnych i
miedzynarodowych, w tym sprawozdan na temat praw i ochrony dzieci, opieki nad dzie¢mi, opieki
zastepczej, wsparcia na rzecz rodzi i $wiadczer spotecznych. Zrédta, z ktérych korzystano podczas
przegladu literatury przedmiotu, obejmujg procedure przekazywania sprawozdan Komitetowi
Praw Dziecka, w tym sprawozdan alternatywnych, wszystkich jedenastu panstw cztonkowskich
RPMB, jak rowniez badania i raporty opublikowane przez instytucje krajowe, agendy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, organy Unii Europejskiej i Rade Europy, miedzynarodowe i krajowe
organizacje pozarzadowe, $rodowiska akademickie i instytuty badawcze’. Korzystano réwniez z
baz danych prowadzonych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Unie
Europejska®.

Oficjalne dane i statystyki na temat dzieci objetych opieka zastepczg zebrano za pomoca ankiety
wsrod cztonkdw Grupy Eksperckiej ds. Wspdtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych. W trakcie
przeprowadzania badania, cztonkowie Grupy Eksperckiej wnosili do niego znaczacy wkfad.
Odpowiadali na kluczowe pytania i sporzgdzali odpowiednie informacje na temat opieki zastepczej
i wsparcia na rzecz rodzin w ich panstwach. Dostarczali informacji na temat przyktadéw dobrych
praktyk i prowadzili analize dzieki uwagom, przegladowi i krytycznym informacjom zwrotnym’.

Dane zebrano i poddano analizie zgodnie ze standardami, wytycznymi i zaleceniami
miedzynarodowymi i regionalnymi, w szczegdlnosci z Konwencjg NZ o prawach dziecka,
Wytycznymi NZ w sprawie opieki zastepczej nad dzie¢mi, zaleceniami i wytycznymi wydanymi
przez Rade Europy, jak réwniez dokumentami strategicznymi i wytycznymi UE. Na podstawie tych
standardéw okreslono kluczowe pytania i wskazniki, ktére ukierunkowaty proces zbierania i
analizy danych®.

Studium korzystato réwniez z informacji ze Spotkania eksperckiego, ktore odbyto sie w Tallinie w
dniach 5-6 maja 2015 r., a ktérego gospodarzem byto estoriskie Ministerstwo Spraw Spotecznych
w ramach estonskiej prezydencji Rady Panstw Morza Battyckiego. Przed spotkaniem, we
wspotpracy z EGCC i na podstawie ustalen badania, stworzone zostaty Zalecenia Talliriskie i Plan
dziatan na lata 2015-2020. Ich celem jest nadanie kierunku przysztym dziataniom i priorytetom
wspotpracy regionalnej i dziataniom krajowym w tym obszarze. Projekt Zalecen Tallinskich i Planu
dziatan zostat zaktualizowany w trakcie spotkania w Swietle wktadu wniesionego przez méwcéw,
moderatoréw i uczestnikdw dyskusji, a nastepnie zatwierdzony przez uczestniczacych w spotkaniu
przedstawicieli rzadow, ekspertow i o0sdb zawodowo zwigzanych z tematem 1z panstw
cztonkowskich RPMB i innych panstw europejskich®.

® 7rédta te ustalono gtéwnie przez wyszukiwanie w wybranych miedzynarodowych i europejskich bazach danych, w tym Better Care Network, centrum
zasobow organizacji Save the Children dotyczacych ochrony dziecka, baza danych CRIN, organy Unii Europejskiej, w szczegdlnosci Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, profile panstw UE i informacje na temat poszczegdlnych panstw udostepniane przez Haska Konferencje Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego. Ponadto cztonkowie Grupy Eksperckiej ds. Wspotpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych udostepniali sprawozdania
krajowe i badania, jak rowniez oficjalne dokumenty dotyczace polityki z paristw cztonkowskich RPMB.

6Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, OECD Family Database, OECD, Paris, 2015, www.oecd.org/social/family/ database.htm [dostep: 13
lutego 2015 r.]. Rada Europy, The Council of Europe Family Policy Database, http://www.coe.int/t/dg3/ familypolicy/database/ [dostep: 13 lutego
2015 r.]. Unia Europejska, europejska platforma inwestowania w dzieci, http://europa.eu/epic/ countries/index_en.htm [dostep: 13 lutego 2015 r.].

" Wykresy i dane dotyczace dzieci objetych opieka zastepcza przedstawione w niniejszym sprawozdaniu sporzadzono w oparciu o dane z oficjalnych zrédet
krajowych udostepnionych przez cztonkéw Grupy Eksperckiej ds. Wspdtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych. Niemcy uczestniczyty w przegladzie
skupiajacym sie na danych dotyczacych dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej, ktére znajduja sie w rodzinach zastepczych lub placéwkach.

8Szczeg<51owy przewodnik po badaniu wymieniajacy te kluczowe standardy i wytyczne znajduje sie w zataczniku do Dokumentu informacyjnego do
Sprawozdania Rady Panstw Morza Battyckiego w sprawie Wsparcia dla rodzin i opieki zastepczej.

? Prosimy o zapoznanie sie z Zaleceniami Tallifiskimi i Planem dziatan w obszarze opieki zastepczej na lata 2015-2020, zatagczonymi na koncu niniejszego

sprawozdania.
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Miedzynarodowe i regionalne standardy, wytyczne i zalecenia w kwestii wysokiej jakosci
opieki nad dzie¢mi

Konwencja Praw Dziecka (CRC) stwierdza w artykule 3.2, ze Panstwa- Strony dziatajg na rzecz
zapewnienia dziecku w takim stopniu ochrony i opieki, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra,
biorgc pod uwage prawa i obowigzki jego rodzicéw, opiekundéw prawnych lub innych oséb prawnie
za nie odpowiedzialnych. Artykut 3.3 mowi ponadto, ze Paristwa-Strony zapewnig, aby instytucje,
stuz by oraz inne jednostki odpowiedzialne za opieke lub ochrone dzieci dostosowaty sie do norm
ustanowionych przez kompetentne wtadze, w szczegdlnosci w dziedzinach bezpieczenstwa,
zdrowia, jak rowniez dotyczgcych wtasciwego doboru kadr tych instytucji oraz odpowiedniego
nadzoru.

Na pfaszczyznie miedzynarodowej, Wytyczne ONZ w sprawie opieki zastepczej dla dzieci sg
gtéwnym punktem odniesienia i wskazaniem w tym obszarze. Rozktadajg one zapisy Konwencji na
bardziej konkretne i operacyjne przestanie na temat tego, co stanowi wysokiej jakosci opieke nad
dzie¢mi®. Standardy opieki pozadomowej w Europie Quality4Children, stworzone przez FICE
International, IFCO i SOS Wioski Dzieciece we wspodtpracy z rzagdami krajowymi i organizacjami
miedzynarodowymi, dostarczajg konkretniejszych standardéw w kontekscie europejskim.
Dokumenty te dostarczajg informacji i wskazéwek dzieciom, opiekunom, osobom zwigzanym
zawodowo i urzednikom zaangazowanym w opieke nad dzieémi. Celem ich stworzenia byto
okreslenie standardéw jakosci w procesie umieszczania dzieci w opiece zastepczym, wtgczajgc w to
podejmowanie decyzji o takim umieszczeniu, wybor sSrodkéw z tym zwigzanych, jakos¢ opieki
zastepczej i ustug uzupetniajgcych. Standardy Quality4Children zostaty stworzone w porozumieniu
z chtopcami i dziewczetami, ktérzy sami dos$wiadczyli opieki zastepczej'* Dodatkowe standardy,
zalecenia i wskazéwki dotyczace opieki nad dzie¢mi, swiadczen socjalnych i wsparcia rodziny w
regionie europejskim oferowane s w ramach Rady Europy i Unii Europejskiej, jak wymieniono
nizej.

Kluczowe dokumenty referencyjne okreslajgce standardy wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi:

e Wytyczne NZ w sprawie opieki zastepczej nad dzie¢mi, 2010

e Rada Europy, Komitet Ministrow, Zalecenie w sprawie praw dzieci przebywajacych w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych (Rec(2005)5)

e Rada Europy, Komitet Ministréw, Zalecenie w sprawie uczestnictwa dzieci w zyciu rodzinnym i
spotecznym (R(98)8)

e Rada Europy, Komitet Ministréw, Zalecenie w sprawie uczestnictwa dzieci i mtodziezy do lat 18
(Rec(2012)2)

e Rada Europy, Komitet Ministrow, Zalecenie w sprawie praw dzieci i $wiadczen socjalnych
przyjaznych dzieciom i rodzinom (Rec(2011)12)

e Rada Europy, Strategia na rzecz praw dziecka 2012-2015

e Rada Europy, Komitet Ministréw, Wytyczne w sprawie opieki zdrowotnej przyjaznej dziecku
(2011)

e Wspdlne europejskie zalecenia w sprawie przejscia z opieki instytucjonalnej na sSrodowiskowa
(2012)

e Standardy Jakos¢ dla dzieci (2007)

e Konwencja haska z 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia
miedzynarodowego

o Konwencja haska z 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uznawaniu,

wykonaniu i wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej i Srodkéw ochrony dzieci

10

Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, Wytyczne w zakresie opieki zastepczej dla dzieci, Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w
sprawie sprawozdania Trzeciego Komitetu (A/64/434)] 64/142, 24 lutego 2010 r.
11

SOS-Kinderdorf International, Quality4Children, Standardy pozadomowej opieki nad dzie¢mi - inicjatywa FICE, IFCO i SOS Wioski Dzieciece, SOS-

Kinderdorf International, Innsbruck, Austria, 2007, http://www.quality4children.info/navigation/cms,id,31,nodeid,31,_ language,en.html [dostep: 20 maja
2015r.]
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Silna koncentracja na ustugach zintegrowanych w Europie

Inicjatywy Rady Panstw Morza Battyckiego promujgce wysokiej jakosci opieke nad dzie¢mi w
regionie sg komplementarne wobec prac innych agend europejskich, jak na przykfad
inwentaryzacja systemow ochrony dzieci wykonana przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej’, proces Unii Europejskiej zmierzajacy do stworzenia zasad podejécia di systemu
ochrony dzieci i inicjatyw Rady Europy wspierajgcych prawa dzieci i Swiadczenia zintegrowane,
przyjazne dzieciom i rodzinom. Sprawozdanie Rady Paristw Morza Battyckiego w sprawie Wsparcia
dla rodzin i opieki zastepczej w duzej mierze czerpato z prac tych i innych uczestnikédw procesu.

Wspodtpraca w kontekscie Unii Europejskiej, Rady Europy i RPMB stworzyta platformy dla
konsultacji regionalnych i wspdlnych dziatan, w ktdre kazdy z krajéw wnosi wtasne istotne
doswiadczenia, innowacyjne przyktady i wyciggniete wnioski. Grupa Ekspercka RPMB ds.
Wspotpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych uznata potencjat wzajemnego uczenia sie oferowany
przez region za okazje do wzbogacenia i inspiracji ciggtego ulepszania prawa, polityk i praktyki,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

2 Kluczowe ustalenia badar dostepne sa na stronie internetowej Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Inwentaryzacja systeméw ochrony dzieci,
http://fra.europa.eu/en/project/2014/mapping-child-protection-systems-eu [dostep: 10 lipca 2015 r.]. Publikacja kompleksowego sprawozdania z
badan FRA przewidziana jest na poczatek 2016 r.
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Region Morza Battyckiego: fakty i liczby

Demografia

Populacja regionu Morza Battyckiego liczy okoto 57,6 oséb™. W roku 2013 18% populacji w
regionie liczyto sobie mniej niz 18 lat™.

Srednia oczekiwana dtugos¢ zycia i wskazniki $miertelnosci dzieci réznig sie znaczaco w réznych
regionach. O ile $rednia oczekiwana dtugos¢ zycia wynosita w roku 2013 70 lat, to w Rosji wartosc
ta byta najnizsza i wynosita 64, a w Szwecji najwyzsza - 82 lata. Wskaznik Smiertelnos¢ dzieci w
wieku ponizej 5 lat wynosit w roku 1990 13 na kazdy 1000 narodzin. Do roku 2014 obnizyt sie on
do 5 na kazdy 1000 narodzin, najnizszg wartos$¢ osiggajac w Islandii (2), a najwyzszg (10) w
Federacji Rosyjskiej®.

Region nadal sie starzeje - to zauwazalna w Europie tendencja. Wedtug przewidywan Eurostatu,
pomiedzy 2013 i 2050 rokiem ludnos¢ regionu Morza Battyckiego w wieku ponad 80 lat zwiekszy
sie 0 70%. W tym samym okresie spodziewany jest wzrost liczebnosci populacji w wieku 0-18 lat o
1%. Istnieje w tej mierze zauwazalna rozbieznos¢, jako ze na Litwie spodziewane jest zmniejszenie
populacji dzieci i mtodziezy o 28%, podczas gdy szacunki dla Norwegii przewidujg wzrost o 45%.
W tych procesach demograficznych kluczowa role odgrywa migracja, jako ze spodziewane jest
szybsze starzenie sie obszaréw mniej rozwinietych, spowodowane emigracja mtodziezy®’.

Region Morza Battyckiego charakteryzuje sie dynamicznymi wzorcami migracji. Wszystkie panistwa
cztonkowskie sg krajami pochodzenia, tranzytu i docelowymi jednoczesnie, cho¢ w réznym
stopniu. W dodatku do wewnetrznej migracji w ramach UU w obrebie obszaru swobodnego
przemieszczania sie, migranci, osoby starajgce sie o azyl i uchodzcy przybywajg z krajow trzecich.

Edukacja

Wskaznik uczestnictwa w edukacji jest w regionie Morza Battyckiego wysoki. Dla wszystkich
krajow wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu podstawowym wynosi pomiedzy 94,7% a 99,5%.
Prawie wszystkie dzieci objete ksztatceniem koniczg edukacje podstawowa. Udziat w ksztatceniu
ponadpodstawowym w wiekszosci krajow wynosi 100%, a tylko totwa, Polska i Rosja informujg o
wskazniku objecia tym ksztatcenie na poziomie pomiedzy 95,2% a 98,3%. Sredni czas spedzany w
szkole przez dzieci z regionu wynosi 16 lat™.

Wydatki publiczne na edukacje jako odsetek PKB wynosity w regionie w roku 2011 5%, najwyzszg
wartos¢ osiggajagc w Danii (7%), najnizsza w Niemczech (4%), podczas gdy mediane dzielity
Finlandia z 5,6% i Estonia z 4,4%. Wydatki publiczne na Swiadczenia rodzinne w gotdéwce, ustugach
i mechanizmach podatkowych, wyrazone jako odsetek PKB, wyniosty w roku 2011 s$rednio 3,1%,
przy czym w Danii byly najwyzsze (4%), w Polsce najnizsze (1,8%), a mediane dzielity Finlandia i
Norwegia (oba kraje 3,2%)"°. W Federacji Rosyjskiej wydatki publiczne na edukacje w roku 2008
wyniosty 4,1%%.

W liczbie tej zawiera sie populacja krajéw skandynawskich, paristw battyckich, pétnocnych regionéw Niemiec i Polski, oraz rosyjskiego pétnocno-
zachodniego okregu federalnego. Wigczajac caty ludnosé wszystkich krajow w regionie, taczna populacja dochodzi do 296,1 milionéw oséb, co
stanowi 4% ludnosci $wiata. Zrédto: Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Sytuacja dzieci na swiecie 2015, Odmierimy przysztos¢, Krajowe
tabele statystyczne, 2015

* Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Sytuacja dzieci na Swiecie 2015, Odmierimy przysztos¢, Krajowe tabele statystyczne, 2015

> Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Sytuacja dzieci na Swiecie 2014, Pokazujgc nieréwnosci, wzmacniamy prawa dzieci, Nowy Jork, 2014, s.
84-88

1 Poréwnywalne liczby z Federacji Rosyjskiej byty niedostepne dla celdw niniejszej statystyki. Eurostat, EUROPOP2013, Przewidywania ludnosciowe na
poziomie krajowym, 2013.

¥ Anderson, M.A., Talent Retention Policy and Initiatives in the Baltic Sea Region: A situation analysis, Swedish Institute, 2014

*® Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Sytuacja dzieci na swiecie 2015, Odmierimy przysztosé, Krajowe tabele statystyczne, 2015 UNESCO,
Instytut Statystyczny, Oczekiwana dtugos¢ ksztatcenia szkolnego, Tabela 8, 2012

1 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Baza danych wydatkéw socjalnych, 2014 NB: W statystykach tych nie ujeto totwy, Litwy i Federacji

Rosyjskiej.

» Bank Swiatowy, Swiatowy Bank Danych, Wskazniki $wiatowego rozwoju, Wrzesien 2014, http://databank.worldbank.org/ [dostep: 22 czerwca 2015 r.]
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Gospodarka

Dobrobyt gospodarczy jest na stosunkowo wysokim, choé nieréwnym poziomie. W roku 2013, PKB
regionu (wyrazony w obecnej wartosci USD) wynosit 8,1 biliona, gdzie najmniej przypadato na
Islandie z 15,3 miliarda, a najwiecej na Niemcy z 3730,2 miliarda. Mediana dla regionu réwna jest
PKB Danii na poziomie 335,8 miliarda®.

Gospodarki regionu sg dobrze pofaczone z systemem miedzynarodowego handlu. 52% krajowych
PKB w regionie pochodzi z eksportu towardw i ustug. Najwyzszy odsetek PKB pochodzacego z
eksportu towardw i ustug ma Estonia z 86%, najnizszy Rosja z 28,4%, a mediane reprezentuje
Polska z 46,1%".

Skutki recesji gospodarczej

Recesja wptyneta na kraje regionu Morza Battyckiego w znaczgcym stopniu, ale w stopniu réznym
w zaleznosci od kraju. W okresie 2008-2012 wskaznik ubdstwa dzieci w regionie wzrdst o 3,3%,
podczas gdy sSredni wskaznik w 41 krajach OECD wzrdst tylko o 1,8%, mierzony linig ubdstwa
przebiegajaca na poziomie 60% mediany przychodu. Najbardziej dotkniete zostaty populacje
trzech panstw battyckich i Islandii, podczas gdy Finlandia, Norwegia i Polska odnotowaty znaczacy
spadek wskaznikdw ubdstwa dzieci. Najwyzszy wzrost ubdstwa dzieci zarejestrowano w Islandii
(20,4%, a najbardziej znaczacy spadek odnotowano w Polsce (-7,9%)”. W roku 2010 dane z
Federacji Rosyjskiej wykazywaty na wskaznik ubdstwa dla wszystkich grup wiekowych na poziomie
14%, ale w wysokosci 19% dla dzieci w wieku 1-17 lat. Dane te mozna zinterpretowaé jako
wskazujgce na fakt, ze gospodarstwa domowe z dzie¢mi sg nieproporcjonalnie dotkniete
ubdstwem i zwigzanymi z nim nieréwnoséciami**. W roku 2007 28% ludnosci Rosji otrzymywato
Swiadczenie z mechanizmdéw ubezpieczenia spotecznego, mechanizmdédw ochrony spotecznej i
pracowniczej, lub obu tych zrédet”.

Poczucie niepewnosci grup szczegdlnie narazonych

W obrebie catego regionu, pewne grupy dzieci rodzin uznawane sg za szczegdlnie narazone, jako
ze istnieje wieksze prawdopodobienstwo, iz bedg one pozbawione podstawowych standardéw
zycia, takich jak regularne positki i zbilansowana dieta, dobre warunki mieszkaniowe i miejsce do
nauki, ksigzki, dostep do Internetu, odpowiednia odziez, zajecia w wolnym czasie, w tym sport i
zajecia z rowiesnikami. 10% dzieci w regionie byto pozbawionych co najmniej dwéch z elementéw
podstawowego standardu zyciowego w roku 2009. Liczba ta rosnie do 20,8% w rodzinach z
rodzicem samotnie wychowujgcym dzieci, 30,3 w rodzinach ze stabo wyksztatconymi rodzicami i
35,8% w gospodarstwach domowych z rodzicami bezrobotnymi. Dzieci w rodzinach i
gospodarstwach domowych z niskimi dochodami lub stabym wyksztatcenie sg przecietnie bardziej
dotknieci niedostatkiem niz dzieci w rodzinach imigrantéw, jako ze wskaznik niedostatku w
rodzinach imigranckich dla regionu wynosi 13,9%.%°

! Bank Swiatowy, Swiatowy Bank Danych, Wskazniki $wiatowego rozwoju, Wrzesieri 2014, http://databank.worldbank.org/ [dostep: 22 czerwca 2015 r.].
Dane wyrazone sg w biezgcej wartosci dolaréw amerykariskich. Kwoty dolarowe dla PKB przeliczane sg z walut krajowych przy uzyciu jednorocznych
oficjalnych kurséw wymiany.

2 Bank Swiatowy, Swiatowy Bank Danych, Wskazniki $wiatowego rozwoju, 2011-2014, http://databank.worldbank.org/ [dostep: 22 czerwca 2015 r.].

% Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Biuro Badan - Innocenti, Dzieci recesji, Wptyw kryzysu gospodarczego na dobrostan dzieci w krajach
bogatych, 2014 NB: W statystykach tych nie ujeto totwy, Litwy i Federacji Rosyjskie].

** OECD, wskaznik ubdstwa po opodatkowaniu i transferach, linia ubéstwa ustalona na poziomie 50% mediany dochodu.

» Bank Swiatowy, Swiatowy Bank Danych, Wskazniki $wiatowego rozwoju, Wrzesier 2014, http://databank.worldbank.org/ [dostep: 22 czerwca 2015 r.].

2 Uwaga: Do sktadnikdéw naleza: 1. Trzy positki dziennie; 2. Co najmniej jeden positek dziennie zawierajacy migso, kurczaka lub rybe (lub wegetarianski

odpowiednik; 3.Codziennie $wieze owoce i warzywa; 4. Ksigzki odpowiednie do wieku poziomu wiedzy dziecka (bez podrecznikéw); 5.Sprzet do aktywnosci

na $wiezym powietrzu (rower, wrotki, etc.); 6. Regularne zajecia w czasie wolnym (ptywanie, gra na instrumencie, udziat w organizacjach mtodziezowych,
etc.); 7. Gry do zabawy w pomieszczeniach (co najmniej jedna na dziecko, w tym dzieciece zabawki edukacyjne, klocki, gry planszowe, gry komputerowe,
etc.) 8. Pienigdze na udziat w wycieczkach i wydarzeniach szkolnych; 9. Spokojne miejsce z wystarczajgcg przestrzenia i oswietleniem do odrabiania prac
domowych; 10. Potaczenie z internetem; 11. Troche nowej odziezy (tzn. nie tylko ze sklepdw z odzieza uzywang); 12. Dwie pary odpowiednio
dopasowanych butéw (w tym przynajmniej jedna para na wszystkie warunki pogodowe); 13. Mozliwos¢ zaproszenia od czasu do czasu przyjaciot na zabawe

i positek; 14. Mozliwo$¢ $wietowania specjalnych okazji, takich jak urodziny, imieniny, $wieta religijne, etc. Zrédto: Fundusz Narodéw Zjednoczonych na

rzecz Dzieci, Centrum Badar Innocenti, Pomiar ubéstwa dzieci, Nowe tabele ubéstwa dzieci w bogatych krajach swiata, Karta raportu nr 10, 2012. Statystyki
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Fakty i liczby z regionu sugeruja, ze dziatania majace propagowac sprawiedliwos¢ i wigczenie
spoteczne i wzmacniaé zywotnos¢ najbardziej narazonych grup musza by¢ wielostronne. Dziatania
wspierajgce muszg odnosi¢ sie do réznych spotecznych i ekonomicznych czynnikdéw ryzyka, za
pomocg $wiadczen dopasowanych do potrzeb réznych grup ludnosci i jednostek.

Unii Europejskiej na temat dochoddéw i warunkéw zycia 2009, cytowane w: Fundusz Naroddw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Biuro Badar - Innocenti, Dzieci
recesji, Wptyw kryzysu gospodarczego na dobrostan dzieci w krajach bogatych, 2014. NB: W statystykach tych nie ujeto totwy, Litwy i Federacji Rosyjskiej.
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Region Morza Battyckiego: fakty i liczby

Opieka zastepcza: ogdlny zarys na szczeblu
regionalnym

Formy opieki zastepczej w regionie

,Opieka zastepcza” odnosi sie do formalnych i nieformalnych mechanizméw opieki dla dzieci
pozbawionych opieki rodzicéw. Nalezg tu opieka oparta o rodziny, opieka wzorowana na opiece
rodzinne, jak rdwniez opieka instytucjonalna. Ani w regionie, ani na poziomie miedzynarodowym,
nie osiaggnieto jeszcze koncepcyjnej klarownosci w zakresie opieki zastepczej?’.

Wobec braku ujednoliconej definicji opieki instytucjonalnej, pojecie instytucji zalezy od wielkosci i
ilosci wychowankdw, rezimu zarzadzania i opieki, a takze wtasciwych ram prawnych. Europejska
Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie
Lokalnych Spotecznosci wspomina o ,kulturze instytucjonalnej” w Srodowisku opieki zastepczej.
Kultura instytucjonalna rozumiana jest jako kontekst, w ktérym wychowankowie sg odizolowani
od spotecznosci i/lub zmuszeni do wspdlnego zamieszkiwania, nie majg odpowiedniej kontroli na
decyzjami, ktére majg na nich wptyw, a wymagania organizacji majg tendencje do brania géry nad
indywidualnymi potrzebami wychowankéw?®®. W konsekwencji zmniejszenie liczby wychowankéw,
nad ktérymi jest roztaczana opieka w srodowisku opieki zastepczej, nie wystarcza samo w sobie
do przezwyciezenia instytucjonalnej kultury opieki. Wyzszy poziom partycypacji i wyboréw
dokonywanych przez jednostki pod opieka, wyzsza jakos¢ wsparcia dla jednostki i silniejsza
integracja ze spotecznoscig - wszystko to sg wazne czynniki pomagajgce przezwyciezy¢ kulture
instytucjonalna®.

Srodowiskowe formy opieki stanowig alternatywe preferowang w stosunku do instytucjonalnej
kultury opieki. Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki
Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci definiuje ,ustugi $rodowiskowe” lub ,opieke
srodowiskowg” jako forme sSwiadczenie ustug, ktéra pozwala dziecku dorastaé¢ w sSrodowisku
rodzinnym w obrebie spotecznosci. Do ustug srodowiskowych nalezg opieka zdrowotna i
ksztatcenie, jak réwniez ustugi wsparcia spotecznego i ekonomicznego w odniesieniu do
mieszkalnictwa, zatrudnienia i zaje¢ kulturalnych i czasu wolnego. Do ustug wspierajgcych nalezg
ustugi z gtébwnego nurtu dostepne dla ogdtu, jak réwniez specjalistyczne ustugi wsparcie
ukierunkowane na pojedyncze dzieci i rodziny, takie jak osobiste wsparcie dla oséb
niepetnosprawnych, opieka krétkoterminowa, wsparcie rodzinne i rodzicielskie majgce na celu
zapobiezenie rozdzieleniu rodziny i ochrone dzieci®.

Panstwa cztonkowskie RPMB prowadzg réznorodne formy opieki zastepczej dla dzieci. Mozliwe
jest umieszczenie dziecka w réznego rodzaju matych lub wiekszych instytucjach stacjonarnych,
otoczeniu zblizonym do rodzinnego i w rodzinach, w tym opieka przez krewnych, rodziny
zastepcze, krajowe i miedzynarodowe przysposobienie. We wszystkich panstwach cztonkowskich

7 Przeglad wtasciwych termindw, koncepcji i definicji, znajdg Panstwo w petnym tekscie Sprawozdania Rady Parnistw Morza Battyckiego w sprawie

wsparcia dla rodzin i opieki zastepczej.

28Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdinoeuropejskie
wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i
wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci przypadku dzieci, oséb niepetnosprawnych, oséb majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych w Europie, Bruksela,
listopad 2012, s. 25

2S’Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdinoeuropejskie
wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i
wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci przypadku dzieci, 0séb niepetnosprawnych, oséb majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych w Europie, Bruksela,
listopad 2012, s. 25

30Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdinoeuropejskie
wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i
wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci przypadku dzieci, 0séb niepetnosprawnych, oséb majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych w Europie, Bruksela,
listopad 2012, s. 32-33
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w prowadzenie instytucji stacjonarnych i Swiadczenie ustug opieki zastepczej zaangazowany jest
zaréwno sektor publiczny, jak i prywatny.

W dodatku do krétko i dtugoterminowych mechanizméw opieki zastepczej, w catym regionie
dostepne sg dorazne formy opieki dla dzieci, ktére stuzby spoteczne zabraty z domu rodzinnego ze
wzgledu na sytuacje wzmozonej przemocy lub zagrozenia, w ktérych umieszczenie u dalszej
rodziny nie jest mozliwe. W catym regionie istnieje duze zapotrzebowanie na tego rodzaju
rozwigzanie.

Niektére kraje powotaty wyspecjalizowane instytucje, osrodki lub schroniska opieki doraznej, tak
jak jest to w przypadku Finlandii, totwy, Norwegii, Polski i Szwecji. W Danii, Islandii i na Litwie
pomoc dorazna jest zintegrowana z ustugami opieki zastepczej z gtéwnego nurtu. W niektérych
krajach opieka dorazna mozliwa jest réwniez w rodzinach zastepczych, na przyktad w Islandii,
Norwegii, Polsce i Szwecji. W Norwegii, mate i bardzo mate dzieci, ktére wymagaja
natychmiastowej opieki umieszczane sg w rodzinach zastepczych w ramach ogdlnej zasady.

Odpowiedzialno$¢ polityczna za stacjonarne formy opieki zastepczej podzielona jest zwykle
pomiedzy rdzne ministerstwa i departamenty. Instytucje dla bardzo matych dzieci sg czesto
odpowiedzialnoscig Ministerstwa Zdrowia, jako ze jest tam silny element medyczny. Domy dziecka
i stacjonarne instytucje dla dzieci z niepetnosprawnosciami sg zwykle odpowiedzialnoscig
Ministerstwa Spraw Spofecznych. Szkoty z internatem i inne stacjonarne instytucje oferujgce
zakwaterowanie, opieke i ksztatcenie dla dzieci zwyczajowo pozostajg odpowiedzialnoscia
Ministerstwa Edukacji*".

Gtowne czynniki decydujgce o wysokiej jakosci opiece

Cho¢ dowody wykazujg, ze opieka oparta o rodzine prowadzi do ogdlnie lepszych rezultatéw dla
dzieci, jakos¢ opieki jest jednak gtéwnym i wazniejszym czynnikiem determinujgcym dobre
rezultaty w wiekszym stopniu niz rodzaj opieki. Dlatego tez jasnos$¢ co do tego, co stanowi
wysokiej jakosci opieke dla dzieci jest kluczowa dla ulepszania $wiadczerh we wszystkich rodzajach
opieki.

Stabilnos¢ opieki i relacji jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw determinujgcych rezultaty dla
dzieci. Stabilne relacje z opiekunami, pracownikami socjalnymi i réwiesnikami uwazane s3 za
warunek wstepny dobrostanu dzieci znajdujacych sie pod opiekg, w tym w odniesieniu do ich
dobrostanu, osiggnie¢ edukacyjnych i rozwoju osobistego. Trwatos¢ uwarunkowana jest szeregiem
kwestii i wzgleddw na wszystkich etapach opieki: rzetelnej oceny sytuacji i potrzeb dziecka,
wilasciwego dopasowanie dziecka i rodzicéw zastepczych i innych opiekundéw, jak réowniez
rzeczowgt;:go wsparcia w dalszej fazie, monitoringu i przegladu srodowiska, w ktérym umieszczono
dziecko™.

Komitet ds. Praw Dziecka zwrdcit uwage, ze wysokiej jakosci opieka musi zapewniac
bezpieczenstwo i ciggtos¢ opieki i uczué, a takze umozliwia¢ dzieciom stworzenie stabilnej i
dtugoterminowej relacji, opartej na wzajemnym zaufaniu i szacunku. Dzieci majg dobre mozliwosci
tworzenia stabilnych relacji w rodzinach zastepczych lub pod opiekg dalszej rodziny, a takze
poprzez przysposobienie®.

31Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdinoeuropejskie
wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i
wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci przypadku dzieci, 0séb niepetnosprawnych, oséb majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych w Europie, Bruksela,
listopad 2012, s. 26-27

32 Department for Education, Children in Care, Research priorities and questions, Zjednoczone Krélestwo, marzec 2014 r., s. 8-9. Rygaard, Niels Peter,

Research, Technology, Child Policies and Caregiver Education, A description of non-profit, open source online caregiver education programs worldwide, bez

daty, s. 2.

3 Komitet Praw Dziecka ONZ, Uwaga ogdlna nr 7 (2005), Wdrazanie praw dziecka we wczesnym dziecinistwie, CRC/C/GC/7/ Rev.1, 20 wrze$nia 2006 r., pkt

36 (b).
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Perspektywa dziecka jest kluczowa dla mozliwosci $wiadczenia wysokiej jakosci ustug i
zapewnienia poczucia bezpieczeistwa we wszystkich rodzajach opieki. Wysokiej jakosci opieka
jest zatem w sposdb fundamentalny zdeterminowana przez danie dziecku mozliwosci bycia
wystuchanym i udziatu w kazdym etapie i momencie procesu. W dodatku do prawa do bycia
wystuchanym i do tego, by perspektywa dziecka zostata wzieta pod uwage, w praktyce nalezy
uszanowac caty zestaw praw dziecka do partycypacji, tj. prawo do poszukiwania, otrzymania i
przekazywania informacji w jezyku rozumianym przez dziecko, prawo do wolnosci mysli, wyrazu
oraz wolnosci do zgromadzen. W dodatku do codziennej mozliwosci wyrazania poglgddéw i bycia
wystuchanym, chtopcy i dziewczynki, jako klienci ustug spotecznych, muszg mie¢ dostep do
bioracych pod uwage wrazliwos¢ dziecka mechanizmdéw pozwalajgcych na relacjonowanie doznan
i wyrazanie niezadowolenia, wtgczajgc w to mechanizmy, ktére sg niezalezne i zapewniajg
poufnosé. Muszg by¢ réwniez wiasciwie poinformowane, upodmiotowione i zachecane do
korzystania z tych mechanizméw aktywnie, zaréwno indywidualnie, jak i w grupie.

Dzieci wyrazajg swoje opinie na rézne sposoby i muszg zosta¢ wystuchane bez wzgledu na to, jaki
metode porozumiewania sie wybiorg, nawet jesli to co majg do powiedzenia jest niewygodne dla
opiekunéw i ustugodawcow. Opuszczenie miejsca opieki bez poinformowania opiekunéw lub
personelu moze by¢ sposobem, w jaki dzieci demonstrujg fakt, ze miejsce opieki nie spetnia ich
potrzeb. Kiedy juz to uczynig, wiele z nich staje naprzeciw zwiekszonego zagrozenia przemoca lub
wykorzystaniem, szczegdlnie jesli zyjg i pracujg na ulicy. W roku 2014, organizacja Missing Children
Europe poinformowata, ze 45% telefondéw odebranych przez gorgce linie dedykowane zaginionym
dzieciom (sie¢ 116000 goracych linii) odnosito sie do dzieci, ktore zniknety z miejsc opieki
zastepczej w instytucjach (24% lub 33.485 telefonéw) lub rodzinach zastepczych (21% lub 29.299
telefonéw). * W celu zapobiezeniu ,znikaniu” dzieci, opiekunowie, personel instytucji i
ustugodawcy muszg wchodzi¢ w konstruktywny dialog z chtopcem lub dziewczynka, ktérych
dotyczy problem, jak réwniez zaangazowac ich siatke spoteczng w celu znalezienia trwatych i
zywotnych rozwigzan w kazdym indywidualnym przypadku.

Wysokiej jakosci opieka moze by¢ swiadczona tylko wtedy, gdy umocowana jest w holistycznym
podejsciu postrzegajgcym dziecko jako osobe i posiadacza niezbywalnych praw cztowieka. Komitet
ds. Praw Dziecka szeroko komentowat wage przyjecia holistycznego podejscia w polityce i
praktyce, podejscia ktore uznaje prawa cztowieka nalezne dziecku jako wzajemnie powigzane i
niepodzielne. Komitet podkresla, ze postep w odniesieniu do pojedynczego prawa nie moze zostaé
osiggniety, jezeli dziatania nie zostang zintegrowane w bardziej catosciowym podejsciu. Dla
przyktadu, prawa do zdrowia, zaje¢ w czasie wolnym i zaje¢ rekreacyjnych sg bezposrednio
powigzane z prawem dziecko do rozwijanie siebie i swojego petnego potencjatu. Prawo do
ochrony przed wszelkimi formami przemocy moze zostac osiggniete wytacznie w sytuacji, w ktorej
skutecznie promowane sg wszelkie inne prawa dziecka. Uwaza sie zapewnienie prawa do edukacji
za prowadzace do pozytywnych rezultatéw réwniez w kategoriach spotecznych i ekonomicznych, a
takze zdrowiu i ochronie.*

** W roku 2014 krajowe gorace linie organizacji Missing Children w Europie odebraty fgcznie 268.309 telefondw, wsrdd nich takie, ktére dotyczyty 6.119
zarejestrowanych przypadkéw pojedynczych dzieci. 45% tych telefonéw dotyczyto dzieci, ktore zaginety z miejsc opieki zastepczej, podczas gdy 51%
telefondw dotyczyto ,uciekinieréow” w szerszym znaczeniu. W odpowiedzi na te telefony gorace linie zainicjowaty 2785 spraw ,uciekinieréow w 2014
r., co odpowiada 136.838 telefondow. Przypadki te zgtoszone z 26 krajowych goracych linii (Albania, Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy
, Dania, Estonia, Francja, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia,
Hiszpania, Holandia, Zjednoczone Krélestwo). 45% sposrdéd tych dzieci zagineto z miejsc opieki zastepczej. Liczba ta zawiera dane z 12 krajowych
goracych linii (Albania, Butgaria, Chorwacja, Estonia, Wegry, Wtochy, Litwa, Luksemburg, Polska, Stowacja, Stowenia, Zjednoczone Krélestwo). Zrédto:
Informacje dostarczone przez Delphine Moralis i Federice Toscano, Missing Children Europe, 22 czerwca 2015 r. Zob. takze: Missing Children Europe,
Fakty i liczby o zaginionych dzieciach 2014, Dane oz organizacji ds. zaginionych dzieci i od miedzynarodowych mediatorow rodzinnych w Europie,
2014, http:// missingchildreneurope.eu/Portals/0/Docs/Missing%20children%20facts%20and%20figures%202014.pdf [dostep: 2 lipca 2015 r.], s. 7-8.

**Komitet Praw Dziecka ONZ, Uwaga ogélna nr 13 (2011), Prawo dziecka do ochrony przed wszelkimi formami przemocy CRC/C/GC/12, 18 kwietnia 2011
r., zob. np. s. 48 Komitet Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Dziecka (2013), Uwaga ogdlna nr 15 (2013) w sprawie prawa dziecka do korzystania
najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdrowia (art.24, s. 3 Komitet Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Dziecka (2013), Uwaga ogdlna nr 14 (201)
w sprawie prawa dziecka do tego, by stawiaé zawsze na pierwszym miejscu jego dobro (art. 3, par. 1), CRC/C/GC/14, 29 maja 2013 r. Komitet
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Dziecka (2001), Uwaga ogdlna nr 1 (2001), artykut 29 (1), Cele edukacji, CRC/GC/2001/1, 17 kwietnia 2001. Komitet
Naroddéw Zjednoczonych ds. Praw Dziecka (2013), Uwaga ogdlna nr 17 (2013) w sprawie prawa dziecka do wypoczynku, czasu wolnego, zabawy, zaje¢
rekreacyjnych, zycia kulturalnego i sztuki (art. 31), CRC/C/GC/17, 17 kwietnia 2013 r. Cytowane w: Wenke, Daja, Usprawnienie systeméw
monitorowania i ochrony przed handlem i wykorzystywaniem dzieci, Analiza ponadnarodowa, Family and Childcare Centre Greece, Defence for
Children International - Italy, et al., 2014, p. 48.
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Prawa i polityki krajowe w zakresie opieki zastepczej majg tendencje do dawania pierwszenstwa
prawom i interesom dziecka w odniesieniu do bezpieczeristwa i ochrony, zdrowia, edukacji, relacji
rodzinnych oraz fizycznym standardom opieki, takim jak standard zycia. Inne prawa i potrzeby
dziecka, takie jak czas wolny i zajecia rekreacyjne, sport, zabawa i kontakty spoteczne, nie zawsze
sg regulowane przez prawa, cho¢ sg réwnie wazne dla dobrostanu i rozwoju dziecka. Dlatego tez
odpowiedzialnos$¢ za zagwarantowanie tych praw spoczywa gtdwnie na rodzicach, opiekunach i
personelu instytucji opiekunczych. W konsekwencji nalezy sie spodziewaé, ze dzieci korzystajg z
tych praw w bardzo zréznicowanym zakresie. O ile nie moze by¢ pozgdane regulowanie wszystkich
aspektow zycia dziecka przy pomocy prawa, to jednak wazne bytoby zapewnienie, ze kwestiom
tym poswiecana jest nalezyta uwaga w obszarze standarddéw jakosci wspierania rodziny i opieki
zastepczej, jak rowniez w procesie szkolenia opiekundw i oséb zaangazowanych w te kwestie
zawodowo®.

O ile opieka musi by¢ Swiadczona w oparciu o prawa, musi by¢ rowniez oparta o potrzeby, przy
wzieciu pod uwage indywidualnej sytuacji, kontekstu i przesztosci dziecka, a takze odpowiadaé na
szczegblne potrzeby danego chtopca lub dziewczynki. Istnieje zatem potrzeba, by ustugodawcy
byli w stanie oceni¢ indywidualne potrzeby kazdej osoby i stosowali powszechne standardy i
procedury w sposéb skutecznie zaspokajajgcy te potrzeby. Osiggniecie sprawiedliwej opieki
wymaga zastosowania rozsgdnego procesu zabezpieczenia powszechnych praw i standardéw,
ktére sq dopasowane do kazdego pojedynczego dziecka i opiekuna. Wspodtpraca pomiedzy
ustugodawcami, dzie¢cmi i opiekunami jako partnerami w tworzeniu i wdrazaniu ustug
wspomagajacych jest fundamentalnym warunkiem wstepnym osiggniecia tej rownowagi.
Sprawiedliwosé opieki jest réowniez koniecznoscig z perspektywy zapobiegania nieréwnemu
traktowaniu i dyskryminacji dzieci znajdujgcych sie pod opieka.

Konwencja o Prawach Dziecka silnie wspiera tego rodzaju poglady. Konwencja ma charakter
programowy, ktéry rozcigga pojecie praw na bardziej holistyczne rozumienie cztowieka. Promuje
ona rozumienie dziecka nie tylko jako wrazliwej osoby potrzebujgcej opieki i ochrony, ale jako
posiadacza praw i obywatela wnoszgcego wktad w spoteczenstwo poprzez swoje ewoluujace
zdolnosci. Udziela ona wskazan dotyczgcych oceny praw i potrzeb dziecka we wszystkich
aspektach jego osobowosci i rozwoju. Odnosi sie do aspektéw spotecznych i ekonomicznych,
zdrowia i edukacji, rozwoju umiejetnosci i potencjatu, jak réwniez spoteczno-politycznego
zaangazowania dziecka. Jezeli rozumiemy prawa przyznane Konwencjg nie tylko artykut po
artykule, lecz réwniez catosciowe, moze ona stanowié wskazéwke dla decydentéw i praktykéw
przy tworzeniu bardziej systemowego podejscia do planowania i wdrazania polityki w zakresie
wdarcia rodziny, ochrony dziecka i opieki zastepczej. Konwencja oferuje wskazania dla
decydentéw ze wszystkich sektordw, zaangazowanych we wspieranie rodziny i opieke zastepczg,
wiaczajgc w to opieke spoteczng i ochrone dziecka, edukacje i zdrowie, wymiar sprawiedliwosci
dla mtodocianych, stuzby egzekwujace prawo i sadownictwo, instytucje rynku pracy i wtadze
imigracyjne.”’

Opieka wysokiej jakosci i rozwdj

W kontekscie miedzynarodowej debaty o agendzie zréwnowazonego rozwoju po roku 2015,
agendy miedzynarodowe zwracajg uwage na znaczgcg role ochrony dzieci, wysokiej jakosci opieki i
wsparcia rodziny dla rozwoju. Pojawiajgce sie dowody wskazuje, ze inwestycje w tym obszarze
generujg pozytywne rezultaty dla jednostek i spotecznosci i wnoszg wktad w zréwnowazong
Sciezke rozwoju ludzkiego, spotecznego i gospodarczego panstw i spoteczenstw. W czasach
finansowo-gospodarczego kryzysu i zagrozenia europejskiego pokoju i stabilnosci, debata ta w
duzej mierze dotyczy panstw regionu Morza Battyckiego i ich wspdlnych wysitkdw na rzecz
bezpieczenstwa regionu.

* Wenke, Daja, Usprawnienie systeméw monitorowania i ochrony przed handlem i wykorzystywaniem dzieci, Analiza ponadnarodowa, Family and

Childcare Centre Greece, Defence for Children International - Italy, et al., 2014, s. 48

3 Wenke, Daja, Usprawnienie systemdw monitorowania i ochrony przed handlem i wykorzystywaniem dzieci, Analiza ponadnarodowa, Family and Childcare
Centre Greece, Defence for Children International - Italy, et al., 2014, s. 99.

22 Opieka zastepcza: ogdlny zarys na szczeblu regionalnym




Przeglad swiatowych przyktadow i doswiadczen z sektora opieki zastepczej pokazuje, ze socjalna
ostona dla rodzin i wysokiej jakosci opieka zastepcza dla dzieci s3 niezbedne dla stabilnosci i
rozwoju. Dla rzgddéw krajowych i spotecznosci miedzynarodowej inwestycje w tych obszarach sg
szczegdlnie efektywne i skuteczne, jesli chodzi o przerwanie dziedziczenia biedy i nierdwnosci,
zapobieganie przemocy i zwiekszanie odpornosci rodzin i dzieci oraz umozliwianie im wnoszenia
pozytywnego wktadu do spoteczenstwa®®.

Wysoka jakos¢ opieki stanowi istotny czynnik umozliwiajgcy dzieciom wyrwanie sie z zakletego
kregu biedy, nieréwnosci, marginalizacji i niekorzystnej sytuacji. Co za tym idzie, zapewnienie
wsparcia na rzecz rodzin i wysokiej jakosci opieki odgrywa zasadniczg role we wspieraniu zmiany
miedzypokoleniowej przeobrazajgcej sytuacje. Rodzice i opiekunowie odgrywajg kluczowg role w
uwrazliwianiu dzieci, uczeniu ich i informowaniu w zakresie umiejetnosci zyciowych i kompetencji
spotecznych, zdrowia i wtasciwego odzywiania sie oraz wyboréw dokonywanych podczas
przechodzenia do etapu dorostosci i niezaleznosci.

Dzieci wychowujgce sie w srodowisku, gdzie jakos¢ opieki jest niska, s3 narazone na wieksze
ryzyko wykorzystywania, zaniedbania i przemocy. Wptyw takich doswiadczen na rozwdéj fizyczny,
poznaweczy i intelektualny dzieci w dtugim okresie uznaje sie za jeszcze bardziej dotkliwy, jezeli
dzieci, ktore w przesztosci doswiadczyty przemocy, sg pozbawione wysokiej jakosci opieki,
umozliwiajgcej im odzyskanie rownowagi i resocjalizacje. Gdy takiego wsparcia brakuje, wzrasta
prawdopodobienstwo, ze dzieci bedgce ofiarami przemocy bedg zachowywac sie agresywnie i
brutalnie w okresie nastoletnim i jako dorosli*°.

Badania na temat wptywu niskiej jakosci opieki zastepczej na stan i rozwoj dzieci wskazujg na jej
negatywne skutki, w tym w zakresie rozwoju poznawczego, emocjonalnego i spotecznego w
dtuzszym okresie czasu oraz przejscia w okres dorostosci. W teorii przywigzania podkresla sie, ze
stabilna relacja z co najmniej jednym gtéwnym opiekunem na zasadnicze znaczenie dla niemowlat
i starszych dzieci, jesli chodzi o budowanie poczucia wtasnej wartosci, stabilnos¢ emocjonalng i
zdolnos¢ do tworzenia relacji spotecznych. Dzieci pozbawione kochajgcego srodowiska rodzinnego
sg narazone w duzym stopniu na zaburzenia wiezi, problemy ze zdrowiem psychicznym, takie jak
lek i depresja, jak réwniez zaburzenia rozwojowe. Te negatywne konsekwencje ulegajg jeszcze
wzmocnieniu, gdy dzieci sg umieszczone w przepetnionych domach opieki lub gdy doswiadczajg
kolejnych zaburzen relacji w ramach opieki zastepczej, na przyktad gdy musza sie przenosic¢ z
jednej placéwki do drugiej, lub gdy sg odtaczone od rodzenstwa®™.

Przeglad wynikdw badan pokazuje, ze dzieci objete opiekg zastepczg czesciej majg specjalne
potrzeby edukacyjne i mogg mie¢ utrudniony dostep do wsparcia, ktérego potrzebujg. Czesciej
rowniez przerywajg nauke w szkole, majg gorsze wyniki w nauce i gorsze szanse zyciowe, jezeli nie
majg dostepu do odpowiednio ukierunkowanego wsparcia. W przypadku dzieci objetych opieka
zastepczg istnieje wyzsze ryzyko, ze nie dostang sie one na szkolenia zawodowe lub ze zostang
bezrobotnymi. Umieszczenie dzieci w duzych domach opieki ma szczegdlnie negatywny wptyw na
bardzo mate dzieci, w wieku ponizej 3 lat, i zaburza ich rozwéj. Opieka zastepcza niskiej jakosci
predysponuje dzieci do szeregu probleméw behawioralnych i spotecznych w dziecinstwie i wieku
dorostym. Istnieje wyzsze prawdopodobienstwo, ze takie dzieci bedg miaty kontakt z systemem
prawa karnego i beda odczuwaty okreslone konsekwencje dla zdrowia fizycznego i psychicznego,
naduzywaty narkotykéw, alkoholu i innych szkodliwych substancji, bedg bezdomne i bedg
wykazywaty problemy behawioralne. Badania prowadzone w dtuzszym okresie czasu pokazuja, ze
istnieje wyzsze prawdopodobienstwo, iz dzieci dorostych, ktdrzy wychowywali sie w opiece
zastepczej, réwniez zostang oddane do domu opieki i bedg uzywaty przemocy. Na potrzeby
ksztattowania polityki i praktyki niezwykle istotne znaczenie ma zrozumienie czynnikéw, ktére

¥ 505 Wioski Dzieciece, A Solid Investment, Integrating children without parental care into the post-2015 development framework, 2014, s. 4.

%% 50S Wioski Dzieciece, A Solid Investment, Integrating children without parental care into the post-2015 development framework, 2014, s. 4-5.

“ Whetten, Kathryn i in., ‘More than the Loss of a Parent: Potentially traumatic events among orphaned and abandoned children’, Journal of Traumatic
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powodujg te negatywne konsekwencje dla dzieci objetych opieka zastepczg i przyczyniaja sie do
nich, aby je eliminowa¢ i zapobiega¢ im*.

Przedstawione tu dowody wyraznie wskazujg na to, ze zapewnienie wysokiej jakosci opieki
dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej stanowi imperatyw nie tylko z uwagi na prawa
cztowieka. Jest to rowniez inwestycja o krytycznym znaczeniu dla stabilnosci, rozwoju i wtgczenia
spofecznego dzieci objetych opieka i catego spoteczeristwa™.

Tradycyjnie uznaje sie, ze opieka instytucjonalna jest tansza niz rodzinne formy opieki w
spotecznosci. Analizy kosztdw wykazujg jednak, ze taki poglad jest mylagcy. Dowody pokazujg, ze
rézne formy opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci nie s3 same w sobie bardziej
kosztowne niz opieka instytucjonalna, a analiza kosztéw i korzysci potwierdza argumenty
opowiadajace sie za inwestowaniem w rodzinne formy opieki®. Z uwagi na fakt, ze duze placéwki
opieki stacjonarnej majg gorsze wyniki w zakresie opieki nad dzie¢mi pozbawionymi opieki
rodzicielskiej, powszechnie uznaje sie, ze inwestowanie w te forme opieki zastepczej przynosi
efekty przeciwne od zamierzonych.

Dobra polityka publiczna nadaje zatem priorytet inwestycjom w wysokiej jakosci formy opieki
rodzinnej w lokalnej spotecznosci, ponowne faczenie rodzin, wczesng interwencje i wsparcie na
rzecz rodzin, jak réwniez w wysokiej jakosci opieke w matych instytucjach i instytucjach
wzorowanych na opiece rodzinnej, gdy tylko ta forma opieki jest najlepsza dla dobra dziecka.
Interwencje wspierajace te cele dadza lepsze rezultaty dla dzieci, rodzin i spotecznosci. W dtuzszej
perspektywie te inwestycje pomogg ograniczyé wydatki publiczne na ustugi majace na celu
eliminowanie negatywnego wptywu stabej jakosci opieki instytucjonalnej.

Przyczyny umieszczania dzieci w opiece zastepczej

Aby panstwa mogty rozwija¢ wysokiej jakosci opieke zastepcza i odpowiednio ukierunkowane
dziatania zapobiegawcze, istotne jest zrozumienie, dlaczego dzieci i rodzice majg kontakt z opieka
spoteczng i dlaczego dzieci sg umieszczane w opiece zastepczej. Analiza przyczyn i czynnikéw
przyczyniajgcych sie do umieszczania dzieci w opiece zastepczej, oraz uczenie sie na podstawie
wzorcéw i trenddw w opiece zastepczej to warunki wstepne do opracowywania programow
ukierunkowanej ochrony dziecka, wsparcia na rzecz rodzin i reintegracji, ktére chronig dzieci,
jednoczesnie ograniczajac liczbe przypadkéw umieszczania ich w opiece zastepczej i zapobiegajac
w zréwnowazony sposéb oddzielaniu ich od rodziny. Wyodrebnienie danych analizujgcych
tendencje i wzorce dla réznych grup populacji, w tym mniejszosci narodowych i imigrantow, moze
daé istotne wskazédwki na temat obszaréw, gdzie wymagane jest specjalistyczne wsparcie i
szczegblna uwaga.

Powody i czynniki przyczyniajace sie do zabrania dziecka z rodziny i umieszczenia go w opiece
zastepczej sg bardzo ztozone. Biologiczni rodzice dzieci umieszczonych w opiece zastepczej mogg
by¢ nieobecni, nie chcie¢ lub nie by¢ w stanie opiekowac sie dzieckiem na skutek choroby,
problemoéw psychicznych, uzaleznien i innych trudnosci. Inne istotne powody lub czynniki

! Department for Education, Children in Care, Research priorities and questions, Zjednoczone Krélestwo, marzec 2014 r., s. 4-5. Browne, Kevin, The Risk of
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Nations, 2006. United Nations Children’s Fund, At Home or in a Home?, Formal care and adoption of children in Eastern Europe and Central Asia,
2010. Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci,
Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w
zakresie wdrazania i wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki Swiadczonej na
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przyczyniajgce sie do umieszczania dzieci w opiece zastepczej w regionie Morza Battyckiego to
przemoc fizyczna, seksualna i psychologiczna, zaniedbywanie, trudnosci spoteczno-ekonomiczne i
migracja. Woczesne Ilub niechciane cigze réwniez sg powodem porzucania dzieci lub
niezapewniania im wtasciwej opieki. Badania wskazuja, ze tylko 6% do 11% dzieci objetych opieka
instytucjonalng w Europie to sieroty. Podczas gdy dzieci bedgce sierotami biologicznymi moga by¢
zazwyczaj adoptowane, sytuacja dzieci, ktérych rodzice zyja, jest bardziej skomplikowana i czesto
muszg one spedzi¢ dtuzszy okres w opiece zastepczej oraz maja mniejsze szanse na adopcje*.

Rodziny zmagajg sie ze skutkami kryzysu ekonomicznego, ktéry w réznym stopniu wptywa na
panstwa cztonkowskie RPMB. Ogdlnie rzecz biorac, nie ma zwigzku przyczynowego pomiedzy
ubdstwem, marginalizacjg spoteczno-ekonomiczng a zdolnoscig rodzicow do opieki nad dzie¢mi.
W Wytycznych ONZ w sprawie opieki zastepczej przywigzuje sie wielkg wage do wyjasnienia tego
faktu i wyraznie podkresla sie, ze dziecka nie mozna odfgczac od rodziny ze wzgledu na ubdstwo i
ztg sytuacje materialna™®. Z uwagi na skomplikowany zwigzek pomiedzy marginalizacjg spoteczng i
ekonomiczng a innymi obcigzeniami i trudnosciami, z ktérymi zmagaja sie rodziny, istnieje obawa,
ze ubdstwo odgrywa pewng role jako czynnik przyczyniajacy sie do podejmowania decyzji o
umieszczeniu dziecka w opiece zastepczej. Programy majgce na celu ograniczenie ubdstwa w
rodzinach zagrozonych majg zatem szczegdlne znaczenie i muszg by¢ wigczone do innych dziatan z
zakresu ochrony socjalnej.

Niektdre panstwa zauwazajg, ze trudnosci ekonomiczne powodujg rosngce tendencje migracyjne i
w zakresie mobilnosci, co ma konsekwencje dla umieszczania dzieci w opiece zastepczej. Rodzice
lub opiekunowie decydujacy sie na wykorzystanie mozliwosci, jakie daje szerszy europejski rynek
pracy i obszar swobodnego poruszania sie, mogg podjgé decyzje o pozostawieniu dzieci w kraju.
Gdy nie ma mozliwosci zapewnienia tym dzieciom opieki w ramach bliskiej lub dalszej rodziny,
rodzice, ktdrzy emigrujg, moga zwrdcic sie z wnioskiem o umieszczenie dzieci w opiece zastepczej.
Litwa opracowata dane na temat tego zjawiska. Od 2010 r. wtadze litewskie odnotowywaty duzg
liczbe przypadkdédw umieszczenia dzieci w opiece zastepczej na wniosek rodzicéw i byta to
przyczyna umieszczenia najwiekszego odsetka dzieci w opiece zastepczej. W 2010 r. 83 157
rodzicéw wyjechato z kraju jako emigranci ekonomiczni. W 2011 r. odnotowano 53 863 takich
przypadkow. Liczba przypadkéw tymczasowego umieszczenia dzieci w placéwce opiekunczej
wzrosta z 352 w 2006 r. do 1733 w 2011 r.*

Na decyzje o umieszczeniu dziecka w opiece zastepczej moze mieé¢ wptyw nie tylko sytuacja w
rodzinie, ale rowniez stereotypowe postrzeganie rodzin pochodzgcych z rdinych grup
narodowosciowych lub mniejszosci. Na podstawie dostepnych wyodrebnionych danych na temat
pochodzenia dzieci objetych opieka zastepczg zaobserwowano rézne wzorce umieszczania dzieci o
roznym pochodzeniu narodowosciowym lub spotecznym w opiece zastepczej. W Danii Grupa
Wspodtpracy ds. Konwencji Praw Dziecka (Collaborating Group on the Children’s Convention)
odnotowata rozbieznosci pomiedzy umieszczaniem w opiece zastepczej dzieci pochodzenia
dunskiego i dzieci z mniejszoéci narodowych®’. Dane wskazujg na tendencje do umieszczania dzieci

* Browne, K., Hamilton-Giachritsis, C., Mapping the Number and Characteristics of Children under Three in Institutions Across Europe at Risk of Harm,
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dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania
trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzar rodzinnych i opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w
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pochodzacych z mniejszosci narodowych w rodzinach zastepczych pochodzenia dunskiego lub w
instytucjach, gdzie pracownicy nie sg przedstawicielami mniejszosci, nie znajg jej jezyka ani
kultury. Wedtug badania Dunskiego Krajowego Instytutu Badan Spotecznych taka sytuacja miata
miejsce w trzech czwartych przypadkdw umieszczenia w opiece zastepczej dzieci pochodzacych z
mniejszosci narodowych. W takich warunkach dzieci moge nie mie¢ mozliwosci uzywania
ojczystego jezyka i rozwijania wiezi z kultura, z ktérej sie wywodza™®.

W Norwegii oficjalne statystyki wskazujg, ze odsetek objetych opieka zastepcza dzieci imigrantéow
lub dzieci norweskich, ktoérych rodzice sg imigrantami, jest znacznie wyzszy niz odsetek dzieci
pochodzenia norweskiego. Sposrdd dzieci umieszczonych w placéwkach opieki w 2012 r. 76% nie
miato pochodzenia imigracyjnego, 19% byto imigrantami a 5% Norwegami bedacymi dzie¢mi
imigrantdw. Biorac pod uwage odsetek dzieci umieszczanych w opiece zastepczej, 8,3 na 1000
dzieci, ktére nie miaty pochodzenia imigracyjnego, byto objetych opiekg zastepczg, podczas gdy
odsetek ten dla dzieci imigrantéw wynosit 27,1 a dla norweskich dzieci imigrantéw 7,4 na 1000*.

Tendencje te sugerujg, ze nalezy by¢ moze dokonac przeglagdu procedur podejmowania decyzji,
aby zrozumieé¢ w jakim stopniu nastawienie i stereotypy dotyczgce pochodzenia i potrzeb dzieci
wptywajg na decyzje o umieszczeniu dzieci w opiece zastepczej. Ustalenia te pokazujg réowniez, ze
wsparcie udzielane dzieciom w opiece zastepczej wymaga wyraznego uwzglednienia kulturowego,
jezykowego, religijnego i spotecznego pochodzenia dzieci. Zréznicowanie spoteczenstw panstw
cztonkowskich RPMB, dynamiczne zmiany spoteczne oraz ewoluujacy charakter i sktad ,rodziny”
jako jednostki spotecznej rodzg nowe wyzwania dla stuzb opieki spotecznej. Dostawcy ustug i
personel placowek mogg odniesé¢ korzysci dzieki odpowiednio ukierunkowanym szkoleniom i
uwrazliwianiu na te kwestie.

Dane statystyczne dotyczgce opieki zastepczej

Dane pochodzace z oficjalnych zrédet w panstwach cztonkowskich RPMB (z wyjatkiem Federacji
Rosyjskiej) wskazujg, ze w 2013 r. w regionie opiekg zastepczg objetych byto 302 314 dzieci w
wieku ponizej 18 lat (zob. Rys. 1). Odsetek dzieci objetych opieka zastepczg waha sie od 0,8% catej
populacji dzieci w wieku ponizej 18 lat w Islandii do 2,3% na totwie, przy czym Srednio wynosi
1,22% (zob. Rys. 2).

We wszystkich panstwach dzieci umieszcza sie w placéwkach opieki stacjonarnej i w rodzinnych
formach opieki. Warto zauwazy¢, ze w wiekszosci panstw regionu ponad potowa dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej jest objeta rodzinnymi formami opieki. Stosunek rodzinnych
form opieki do opieki instytucjonalnej waha sie od 47% rodzinnych form opieki w Niemczech do
88% w Norwegii*’. Przecietnie w regionie 58% wychowankéw kierowanych jest do rodzinnych
form opieki. Rysunek 3 ilustruje rozktad regionalny rodzajéw umieszczania dzieci w opiece
zastepczej.

Dane te sugeruja, ze wysitki na rzecz promowania deinstytucjonalizacji i dawania pierwszenstwa
opiece rodzinnej przed opieka stacjonarng wygenerowaty w catym regionie widoczne rezultaty.
Pokazujg réwniez, ze promowanie deinstytucjonalizacji jest mozliwe az do osiggniecia bardzo
wysokiego wspdtczynnika kierowania do opieki rodzinne, a dalsze inwestycje w tym obszarze niosg

@ Egelund, Tine, Anne Dorthe Hestbak and Dines Andersen, Sma bgrn anbragt uden for hjemmet, The Danish National Institute of Social Research, 04:17.
Cytat za: Grupa Wspotpracy ds. Konwencji Praw Dziecka w Danii, Supplementary NGO Report to the Danish Government’s 3rd Periodic Report
Submitted to the UN Committee on the Rights of the Child, Written by: Amnesty International, The Danish Youth Council, The Danish Council of
Organisations of Disabled People, DUl — LEG og VIRKE, The Danish Institute for Human Rights, Save the Children Denmark. Save the Children
Denmark Youth, and UNICEF Denmark, January 2005, ttp://www.crin.org/docs/resources/treaties/crc.40/Denmark_ ngo_report.pdf [dostep: 15 maja
2015r.],s. 11.

* Statistics Norway, Children and Adolescents with Immigrant Background in Child Welfare Services 2012, 2015, streszczenie w jezyku angielskim dostepne
na stronie: http://www.ssb.no/en/sosiale-forhold-og-kriminalitet/artikler-og-publikasjoner/barn-og-unge-med-innvandrerbakgrunn-i-barnevernet-
2012, [dostep: 15 maja 2015 r.]. Informacje przekazato Ministerstwo ds. Dzieci, Rdwnosci i Wtgczenia Spotecznego, Norwegia, kwieciert 2015 r.

W Norwegii 88% dzieci w opiece pozadomowej umieszczanych jest w opiece rodzinnej. Jesli doliczymy dorastajace dzieci umieszczane w nadzorowanych
indywidualnych formach zamieszkiwania, odsetek w opiece zastepczej wynositby 84%, a 11% w opiece instytucjonalnej i 5% nadzorowanych
indywidualnych formach zamieszkiwania. Informacje przekazato Ministerstwo ds. Dzieci, Rownosci i Wiaczenia Spotecznego, Norwegia, kwiecien
2015
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obietnice dalszego obecne wsparcia biezgcego trendu w krajach, gdzie opieka instytucjonalna
moze byc jeszcze bardziej zredukowana.

Rysunek : Populacja dzieci w opiece zastepczej w regionie Morza Battyckiego (2013)

176.748
58 %

\125.566

42 %

@ Dzieci w opiece rodzinnej @ Dzieci w opiece stacjonarnej

Zrédio: Dane dostarczone przez wysokich ranga urzednikéw Grupy Eksperckiej ds. Wspétpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych w lutym i marcu 2015 r., z
wytgczeniem Federacji Rosyjskiej. Dane odnoszg sie do dzieci w wieku ponizej 18 lat, przebywajgcych w opiece zastepczej w 2013 r. Uwagi do danych:
Dania: Przez kilka lata, liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych byta wyzsza, niz liczba dzieci umieszczanych w instytucjach opiekunczych, w
kategoriach bezwzglednych i relatywnych. Zob.: Akestyrelsen (Krajowa Spoteczna Rada Odwotawcza), Anbringelsesstatistik 2013: Faerre anbragte bgrn og
unge i 2013, ((Placement Statistics 2013: Fewer children and youth in care in 2013)), ostatnia aktualizacja : 30 pazdziernika 2014 r.,
http://ast.dk/publikationer/anbringelsesstatistik-2013-faerreanbragte-born-og-unge-i-2013 [dostep: 1 czerwca 2015 r.] Finlandia: Oprécz dzieci w opiece
rodzinnej i stacjonarnej, w 2012 roku dzieci umieszczane byty w innych formach opieki zastepczej, takich jak umieszczenie we wtasnym domu dziecka (z
rodzicem/rodzicami), niezaleznie wspierane miejsce zamieszkania i inne formy opieki niesklasyfikowane jako opieka zastepcza lub opieka stacjonarna.
Niemcy: Dzieci umieszczane w opiece zastepczej od 31 grudnia 2013 r.. totwa: dane odnosz3 sie do dzieci w opiece alternatywnej na koniec 2013 r.

Rysunek 2: Populacja dzieci w opiece zastepczej w regionie Morza Battyckiego jako
odsetek catej populacji dzieci (2013)
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Zrédto: Dane dostarczone przez wysokich ranga urzednikéw Grupy Eksperckiej ds. Wspétpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych w lutym i marcu 2015 r., z
wytaczeniem Federacji Rosyjskiej. Dane odnoszg sie do dzieci w wieku ponizej 18 lat, przebywajacych w opiece zastepczej w 2013 r. Uwagi na temat
danych i Zzrodet: Zob: rysunek 1.

Rysunek 3: Dzieci w opiece zastepczej w regionie Morza Battyckiego (2013)

Data and analysis by CBSS
Children’s Unit Research as
of March 2015.
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Zrédto: Dane dostarczone przez wysokich ranga urzednikéw Grupy Eksperckiej ds. Wspdtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych w lutym i marcu 2015 r., z
wytgczeniem Federacji Rosyjskiej. Dane odnosza sie do dzieci w wieku ponizej 18 lat, przebywajacych w opiece zastepczej w 2013 r. Uwagi na temat
danych i Zzrodet: Zob. rysunek 1.
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Zapobieganie oddzieleniu dziecka od rodzicow

Konwencja Praw Dziecka Narodéw Zjednoczonych (CRC) zapewnia dzieciom prawo do
pozostawania pod opiekg rodzicéw i do mieszkania z rodzing (artykuty 7 i 9). Preambuta uznaje, ze
»dla petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci [dziecko] powinno wychowywaé sie w
Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia”. W celu zagwarantowania
tych praw i wsparcia rodzicow w wychowaniu dzieci, paistwa zobowigzane sg do udzielania
rodzicom odpowiedniego wsparcia w wypetnianiu ich rél i obowigzkow jako opiekundw. W
sytuacji, gdy rodzice nie sg wstanie zapewni¢ wtasciwej opieki, dziecko ma prawo do zastepczej
opieki rodzinnej (artykuty 18 i 20 CRC) Dzieci majg prawo do ochrony przed wszelkimi formami
przemocy, naduzy¢, wykorzystania i zaniedbania (artykut 19 CRC). Prawo to ma zastosowanie w
kazdym kontekscie, wtgczajac w to opieke domowg i zastepcza.

Dzieci psychicznie lub fizycznie niepetnosprawne maja prawo do korzystania z petni normalnego
zycia w warunkach honorujacych ich godnos¢, umozliwiajgcych osiggniecie niezaleznosci oraz
ufatwiajgcych aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu spoteczenstwa. Dzieci niepetnosprawne majg
prawo do szczegdlnej troski, a ich rodzice majg prawo do pomocy (artykut 23 CRC).

Wspomniane artykuty tgcznie stanowig o obowigzku panstw do oferowania ukierunkowanych
ustug wspierajgcych w celu zapobiezenia rozdzieleniu rodziny. W Wytycznych w sprawie opieki
zastepczej dla dzieci podkresla sie tez, ze oddzielenie dzieci od rodziny ,nalezy postrzegac jako
$rodek ostateczny oraz powinno ono w miare mozliwosci by¢ tymczasowe i jak najkrétsze”".
Wyborem formy opieki musi zawsze kierowaé dobro dziecka. Zalecenia Komitetu Ministréw Rady
Europy z 2005 r. w sprawie dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekuriczo wychowawczych
rowniez podkreslajg, ze ,srodki profilaktyczne stuzgce wsparciu dzieci i rodzin zgodnie z ich

specjalnymi potrzebami powinny siega¢ tak daleko, jak tylko to mozliwe”>’.

Zatozenie lezgce u podstaw strategii profilaktycznych jest takie, ze wielu trudnosciom z ktérymi
borykajg sie rodziny i ktdre stwarzajg zagrozenie ich rozpadu, mozna zapobiec poprzez
odpowiednie wsparcie. Dowody pokazujg na przyktad, ze ograniczenie ubdstwa, programy
odwiedzin w domach, programy szkoleniowe w zakresie pozytywnej dyscypliny i umiejetnosci
wychowawczych, mogg przynies¢ znaczace rezultaty w zakresie stabilizacji rodzin, czynigc je
bezpiecznymi dla dzieci i zapobiegajgc odebraniu dziecka. Kiedy narastajg konflikty miedzy
rodzicami, dzieci narazone sg na doswiadczenie kolejnych krzywd, w tym poprzez bycie
wystawionymi na przemoc domowg jako ofiary lub $wiadkowie, lub znajdujgc sie w sytuacji
wyobcowania od rodzicow lub uprowadzenia. W procesie separacji lub tez po niej, mediacje
rodzinne mogg by¢ skuteczna metoda zapobiegania eskalacji konfliktu®>.

Biorgc pod uwage réznorodno$é wyzwan, przed ktdrymi stajg rodziny, ustugodawcy powinni
zapewni¢, ze wsparcie bierze pod uwage indywidualne sytuacje rodzicow i opiekunow. W
szczegdblnosci, ustugodawcy powinni powstrzymywac sie od dyskredytowania potencjatu rodzicéw
do sprawowania opieki nad dzie¢mi z powodu ubdstwa lub pietnowania ich z powodu ich
pochodzenia narodowosciowego, religijnego lub etnicznego, albo z powodu nietradycyjnej
struktury rodziny, zwyczajéw lub stylu zycia®.

ot Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych, Wytyczne w zakresie opieki zastepczej nad dzie¢mi, Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w
sprawie sprawozdania Trzeciego Komitetu (A/64/434)] 64/142, 24 |lutego 2010 r., par. 14.

*2 Rada Europy, Komitet Ministrow, Zalecenie Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie praw dzieci przebywajacych w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych (Rec(2005)5), przyjete przez Komitet Ministréw 16 marca 2005 r., https://wcd.coe.int/ViewDoc. jsp?id=835953 [dostep:
20 maja 2015r.]

%3 Procent przypadkéw zgtoszonych do goracych linii dedykowanych zaginionym dzieciom na telefon 116 000 w 29 krajach europejskich dotyczy

uprowadzen dzieci przez rodzicdw. Wérdd tych uprowadzen 60% ma charakter transgraniczny. Zrédfo: Informacje dostarczone przez Delphine Moralis i

Federice Toscano, Missing Children Europe, 22 czerwca 2015 r. Zob. takze: Missing Children Europe, Fakty i liczby o zaginionych dzieciach 2014, Dane oz

organizacji ds. zaginionych dzieci i od miedzynarodowych mediatoréw rodzinnych w Europie, 2014, s. 9-10.

** Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogélnoeuropejskie

wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotfecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i

wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzari rodzinnych i opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci

w przypadku dzieci, 0séb niepetnosprawnych, oséb majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych w Europie, Bruksela, listopad 2012 r.,

s. 84-85.
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Tworzenie skutecznych mechanizméw profilaktycznych jest zatem nieodtgczng czescig krajowych
polityk opieki nad dzie¢mi i wsparcia rodzin. Powinny one by¢ czescig krajowych standardéw
opieki i nalezy je bra¢ pod uwage przy tworzeniu kompleksowych krajowych strategii
przechodzenia z opieki instytucjonalnej na srodowiskowa.

Podstawowe prawa dzieci, rodzicdw i opiekunéw i ochrona rodziny jako podstawowej komorki
spotecznej majg w wysoki status w catym regionie RPMB. Pokazuje to fakt, ze wiekszos$¢ krajow
wprowadzita zapisy dotyczgce rodzin lub ochrony dziecka do swoich krajowych konstytucji, cho¢
na réznym poziomie szczegdtowosci. Konstytucje Estonii, Niemiec, totwy, Litwy i Polski zawierajg
szczegblne zapisy dotyczgce rodzin, podczas gdy Islandia, totwa, Litwa, Polska, Federacja Rosyjska
i Szwecja zawarty w swoich przepisy poswiecone konkretnie dzieciom. Polska zapewnia ochrone
dzieci przed skrzywdzeniem w swojej krajowej konstytucji, podczas gdy krajowa konstytucja totwy
zobowigzuje panstwo do ochrony praw dziecka i udzielania szczegdlnego wsparcia dzieciom
niepetnosprawnym, dzieciom pozostawionym bez opieki rodzicéw i dzieciom, ktére ucierpiaty od
przemocy. Pod rzgdami konstytucji finskiej, dzieci majg by¢ traktowane na réwni i jako jednostki.
Zapis ten ma daleko idace implikacje dla praw dzieci jako obywateli i niedyskryminacji na
podstawie wieku®.

Wiekszo$¢ krajéw regionu wprowadzita ogdlne stwierdzenia do wtasciwych praw krajowych,
strategii i polityk, szczegdlnie w odniesieniu do Swiadczen socjalnych lub kontekstu ochrony
dziecka, ktére potwierdzajg wage ustug Swiadczonych przez dla wzmocnienia i wsparcia rodzin.
Tego rodzaju potwierdzenia zaangazowania, czynione w kontekscie prawnie wigzacym lub
politycznym, podkreslajg ich polityczng wole do inwestowania we wsparcie rodziny oraz opieke
nad dzie¢mi i ich ochrone.

Krajowe przepisy prawne, giowne instytucje i przekazanie kompetenc;ji

Przeglad krajowych ram prawnych w panistwach cztonkowskich RPMB pokazuje, ze obszary
wsparcia rodziny oraz opieka nad dzie¢mi i ich ochrony, regulowane sg przez liczne i réznorodne
prawa krajowe. Do odnosnych praw nalezg ogdlne kodeksy cywilne i szczegdlne prawa regulujgce
Swiadczenia socjalne, ochrone socjalng i opieke spoteczng, rynek pracy i prawo zatrudnienia,
prawa zwigzane z ochrong dzieci i ustawy o prawach dziecka. W wielu krajach stworzono
szczegdlne prawa w celu uregulowania opieki dziennej, ogdlny kwestii zwigzanych z opieka i
zakazu przemocy domowej. Ponadto, prawa proceduralne majg znaczenia dla postepowan
sgdowych i procesu podejmowania decyzji zwigzanych z zabezpieczeniem dobra dziecka w
kwestiach rodzinnych oraz zwigzanych z ochrong dziecka i umieszczaniem go w placowkach i
okreslaja role dziecka w takich postepowaniach.

Duzy poziom fragmentacji domeny prawnej przektada sie na rdézne mandaty instytucji i ich
odpowiedzialno$¢ w obszarze wspierania rodziny, opieki zastepczej, ochrony dziecka i praw
cztowieka. Podczas gdy gtdwna odpowiedzialnos¢ za kwestie polityki dotyczacej dzieci i spraw
rodzinnych zwykle spoczywa na barkach Ministerstwa Spraw Spotecznych, to tworzenie polityki w
tych obszarach lezy w istocie w zakresie obowigzkéw wielu instytucji i sektoréw. Wymaga ono
znaczgcego wktadu ze strony organéw odpowiadajgcych za ochrone dzieci, opieke zdrowotng,
edukacje, rynek pracy i zatrudnienie, sprawiedliwos¢, alokacje budzetu i finanse. O ile

%> Odniesienia konstytucyjne: Estonia (rozdziaty 27 i 28), Niemcy (art. 6), Litwa (art. 38 i 39), Polska (art. 71). Zapisy poswiecone dzieciom: Islandia (art. 76),
totwa (art. 110), Litwa (art. 38(2) i 39(3)), Polska (art. 65(3) i 72), Federacja Rosyjska (art. 7(2) i 38), Szwecja (art. 2). Ochrona przed skrzywdzeniem:
Polska (art. 72(1)). Cytowane w: Rada Europy, Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Tabela Konstytucyjnych
zapiséw dotyczqcych praw dziecka, Przygotowane przez Conora O’Mahony, CDL-REF(2014)009, Opinia 713 / 2013, Strasbourg, 14 marca 2014 r. Zob.
wiecej: Estonia Komitet Praw Dziecka ONZ, Considerations of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Initial Reports
of States Parties due in 1993, Addendum, Estonia, CRC/C/8/Add.45, 11 lipca 2002 r. pkt. 139. Finlandia: Konstytucja Finlandii, Artykut 6. Rada Europy,
Child and Youth Participation in Finland, A Council of Europe policy review, Building a Europe for and with Children, 2011, s. 84—-86. Niemcy:
Niemiecka ustawa zasadnicza (Konstytucja), Artykut 1, paragraf 1 i Artykut 2, paragraf 1, Artykut 6 ustawy zasadniczej zobowigzuje rodzicéw do opieki
nad swoimi dzie¢mi i ich wychowania, podczas gdy panstwo nadzoruje ich dziatania. Jedli rodzice nie s3 w stanie wypetnia¢ swoich obowigzkéw,
spotecznosc panstwa przejmuje odpowiedzialnos¢ rodzicielskg na bazie subsydiarnosci, z mocy swojej roli, jako opiekuna. Czynigc to, parnstwo moze
chroni¢ i propagowac odpowiedzialnos¢ rodzicielskg i nadzorowa¢ jej sprawowanie, nie moze jednak jej ogranicza¢. Rola opiekuna, podobnie jak
prawa rodzicielskie zorientowana s na najwyzsze dobro dziecka. Polska: Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States
Parties under Article 44 of the Convention, Third and fourth periodic reports of States parties due in 2008, Poland, CRC/C/POL/3-4, 15 grudnia 2014
r., pkt 14.
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wyspecjalizowana wiedza kazdego z uczestnikdw procesu ma podstawowe znaczenie dla
tworzenia aktualnych polityk i standardéw jakosciowych, to wysoki poziom fragmentacji utrudnia
Swiadczenie catosciowych ustug dzieciom i opiekunom.

W catym regionie Morza Battyckiego, prawa, polityki i standardy tworzone na poziomie
centralnym wdrazane sa w praktyce przez wtadze lokalne i zdecentralizowanych ustugodawcéw?™.
Podczas gdy Niemcy i Federacja Rosyjska majg struktury federalne, inne kraje dziatajg w oparciu o
zdecentralizowane administracje publiczne. W catym regionie, kompetencje w obszarze opieki nad
dzieémi i ochrony oraz wsparcia rodziny zostaty delegowane na poziom regionalny i/lub lokalny,
cho¢ zakres decentralizacji jest réiny w zaleznosci od kraju. W niektérych panstwach
cztonkowskich, wtadze gminne cieszg sie wysokim poziomem samorzadnosci i dziatajg poprzez
lokalne organa podejmujgce decyzje: tak jest na przyktad w Finlandii, Norwegii i Szwecji*’.

Decentralizacja ma istotne zalety dla organizacji Swiadczenia ustug. Biorgc pod uwage ich bliskos¢
ze spotecznosciami, wtadze lokalne sg witasciwie umiejscowione, by mie¢ swiadomos¢ sytuacji,
zdarzen i potrzeb dzieci i rodzin w obrebie tych spotecznosci®®. Pozwala im to na umieszczenie we
wtasciwym kontekscie przepisdw przyjetych na poziomie krajowym i dostosowanie ich do
rzeczywistych realiéw spotecznosci. Lokalne wtadze sg czestokro¢ motywowane do tworzenia
innowacyjnych podejs¢, nowych modeli interwencji i lokalnych partnerstw w celu wyprébowania
rozwigzar dostosowanych do potrzeb swoich spotecznosci®®.

Sprawozdania z obszaru regionu sugerujg jednak, ze decentralizacja niesie ze sobg szereg wyzwan.
Rzady krajowe majg duzg swiadomos¢ tych wyzwan i podejmujg réznego rodzaju dziatania praz
przyjmujg rozne podejscia, by na nie odpowiedzied.

Najwieksze wyzwania zwigzane z decentralizacjg to duze rozdrobnienie i staba koordynacja
pomiedzy réznymi sektorami i szczeblami administracji publicznej. Ztozone ramy prawne i
instytucjonalne funkcjonujgce w rzadzie centralnym sg czesto kopiowane na szczeblach
zdecentralizowanych. Zdecentralizowane struktury i kompetencje prowadza zatem prawie zawsze
do wysokiego stopnia rozdrobnienia w sposobie realizacji krajowych przepiséw prawnych i polityki
w regionach i na szczeblu lokalnym.

Skuteczne mechanizmy ogodlnej poziomej i pionowej koordynacji realizacji polityki w sektorze
opieki nad dzieémi i ochrony dziecka nie sg jeszcze w sposdb konsekwentny wdrozone, co uwaza
sie za szczegdlne wyzwanie w Danii, Niemczech i Norwegii®. Islandia ustanowita krajowa Agencje
Rzadowg ds. Ochrony Dziecka, ktéra wyrdzinia sie jako wyraznie zdefiniowany mechanizm
wspotpracy i koordynacji prac w zakresie ochrony dziecka na wszystkich szczeblach administracji

*® Dania: Dania: Ustawa konsolidacyjna o $wiadczeniach spotecznych, Czesé 4, Sekcja 19(1), Rozdziaty 2, 3 i 11. Estonia: Komitet Praw Dziecka ONZ,
Considerations of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Initial Reports of States Parties due in 1993, Addendum,
Estonia, CRC/C/8/Add.45,, 11 lipca 2002 r. pkt. 15-18. Finlandia: Rzad Finlandii, Fourth Periodic Report of the Government of Finland on the
Implementation of the UN Convention on the Rights of the Child, lipiec 2008 r., pkt. 181, 182. Niemcy: Galm, Beate and Regine Derr, Combating Child
Abuse and Neglect, Child protection in Germany, National Report, Deutsches Jugendinstitut, Wissenschaftliche Texte, 2011, s. 17-18. Islandia:
Protection Act No. 80/2002 (Section 3). totwa: Grassman, F., How to Improve Access to Social Protection for the Poor? Lessons from the Social
Assistance Reform in Latvia, Manchester, 2005. Litwa: SOS Children’s Villages International, A Snapshot of Alternative Care Arrangements in
Lithuania, na podstawie oceny wdrazania przez panstwo Wytycznych NZ w sprawie opieki zastepczej nad dzie¢mi dokonanej przez SOS Wioski
Dzieciece, 2012, s. 4. Norwegia: Backe-Hansen, E., et al., Out of Home Care in Norway and Sweden — Similar and Different, Psychosocial Intervention,
Elsevier, 22(2013) 193-202, s. 198. Polska: Kulig, Beata, Legal Solutions on Alternative Care in Poland and How to Advocate for Better Ones, Polish
Foster Care Coalition, PowerPoint Presentation, Belgrade, 17 grudnia 2013 r., s. 4-7. Szwecja: Backe-Hansen, E., et al., Out of Home Care in Norway
and Sweden — Similar and Different, Psychosocial Intervention, Elsevier, 22(2013) 193-202, s. 198.
57 Backe-Hansen, E., et al., Out of Home Care in Norway and Sweden — Similar and Different, Psychosocial Intervention, Elsevier, 22(2013) 193-202, s. 198.
Rzad Finlandii, Fourth Periodic Report of the Government of Finland on the Implementation of the UN Convention on the Rights of the Child, lipiec 2008
r., http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/Finland_4thPeriodicReport.pdf [dostep: 20 maja 2015 r.], pkt. 317.
%8 Komitet Praw Dziecka ONZ, Considerations of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Initial Reports of States Parties due
in 1993, Addendum, Estonia, CRC/C/8/Add.45,, 11 lipca 2002 r. pkt. 17.
*® Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Ending the Placement of Children Under Three in Institutions: Support nurturing families for all young
children, Report from the international ministerial conference, Sofia, 21-22 listopada 2012 r., 2013, s. 20.

Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Concluding observations: Denmark,
CRC/C/DNK/CO/4, 7 kwietnia 2011 r., pkt 14-15. Komitet Praw Dziecka ONZ,
Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Concluding observations: Germany, CRC/C/DEU/CO/34, 14
lutego 2014 r., pkt 13-14. Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Biuro
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Genewa, Concluding Observations: Norway, CRC/C/NOR/CO/4, 29 stycznia 2010 r.,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.NOR.CO.4.pdf [dostep: 20 stycznia 2015 r.], pkt 10.
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rzadowej®'. W Estonii nowa ustawa o ochronie dziecka powierza wyraznie odpowiedzialnoé¢ za
koordynacje Jednostce ds. Ochrony Dziecka w ramach Krajowej Rady ds. Ubezpieczen
Spotecznych. Krajowa Rada ds. Ubezpieczen Spotecznych odpowiada za organizacje dziatan w
zakresu ochrony dziecka, w tym za wdrazanie polityki panstwa w zakresie ochrony dziecka,
stosowanie strategii krajowych i koordynacje wspdtpracy miedzysektorowej i profilaktyki w
obszarze ochrony dziecka®.

W Swietle tych wyzwan wszystkie panstwa cztonkowskie RPMB starajg sie zapewni¢ spdjne
wdrazanie krajowych przepiséw prawnych i polityki na rzecz ochrony dziecka, opieki nad dzie¢mi i
wsparcia dla rodzin na szczeblach lokalnych. W praktyce jakos¢ i zakres ustug dostepnych dla
rodzin i dzieci na poszczegdlnych szczeblach lokalnych rdznig sie pomiedzy sobg. Takg sytuacje
odnotowano w szczegdlnoéci w Danii, Estonii, Norwegii i Szwecji®.

Poréwnanie regionalne systemu opieki nad dzie¢mi w krajach nordyckich wskazato na dodatkowe
wyzwania wigzgce sie z decentralizacjg. W Szwecji duzy zakres autonomii gmin utrudnia zebranie
danych dotyczacych catego kraju. Ma to wptyw na opracowywanie statystyk dla catego kraju, co
zauwazono szczegdlnie w przypadku danych dotyczacych placéwek opieki dziennej nad dzie¢mi®.
Z uwagi na fakt, ze gromadzenie danych w panistwach o bardzo zdecentralizowanej strukturze
moze stanowi¢ duze wyzwanie, kompleksowa ocena i monitorowanie statusu i jakosci wdrazania
Konwencji ONZ o prawach dziecka i odpowiednich standardéw krajowych na szczeblu lokalnym
przez rzady krajowe sg prawie niemozliwe. W rezultacie niezwykle trudno jest uzyskac jasny obraz
sytuacji i dokonac analizy stopnia, w jakim dzieci i opiekunowie mogg korzystac¢ ze swoich praw,
oraz postepdw osiggnietych w tym zakresie®.

Kolejna trudnos¢ zwigzana z decentralizacjg to liczba organdéw gminnych i réznice w ich wielkosci i
zasobach ludzkich i finansowych, ktére majg bezposrednie skutki dla ich zdolnosci do swiadczenia
wysokiej jakosci ustug. Mate gminy mogg miec trudnosci ze swiadczeniem szerokiego zakresu
ustug, ktére mogg by¢ wymagane, zwfaszcza gdy majg do czynienia ze szczegdlnie
skomplikowanymi przypadkami, wymagajacymi specjalistycznej wiedzy fachowe;j®.

Z uwagi na te wyzwania niektdére panstwa wspierajg tgczenie gmin w wieksze jednostki. Przyniosto
to pozytywne skutki np. w Islandii. Niektdre rzagdu opracowaty mechanizmy zwiekszania réwnosci
w dostepie do ustug, na przyktad dzieki polityce dystrybucji srodkow w budzetu publicznego
majacej na celu wyrédwnywanie rdéznic pomiedzy biedniejszymi i bogatszymi gminami lub
regionami®. Ta ostatnia kwestia jest bardzo waina, gdyz wysoki stopieri decentralizacji moze
utrudnia¢ sprawiedliwe finansowanie wtadz lokalnych®. W Norwegii Rzecznik Praw Dziecka
zauwazyt, ze miato to konsekwencje dla dostepnosci i ciggtosci Swiadczenia wysokiej jakosci ustug

! Barnaverndarstofa (Agencja Rzadowa ds. Ochrony Dziecka), Agencja Rzagdowa ds. Ochrony Dziecka, http://www.bvs.is/?ser=10 [dostep: 15 maja 2015 r.].

©2 Estonia, ustawa o ochronie dziecka, 2015 §15 (1), https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506052015001/consolide [dostep: 14 czerwca 2015 r.]. Informacje
dostarczone przez Ministerstwo Spraw Spotecznych, Estonia, cztonek Grupy Eksperckiej ds. Wspdtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych, 14 czerwca 2015
r.

% Dania: Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Concluding observations:
Denmark, CRC/C/DNK/CO/4, 7 kwietnia 2011 r., pkt 14-15. Estonia: SOS Children’s Villages International, General Information on Estonia, bez daty.
Norwegia: Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka, Genewa, Concluding Observations: Norway, CRC/C/NOR/CO/4, 29 stycznia 2010 .,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.NOR.CO.4.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], pkt 15. Szwecja: Komitet Praw Dziecka ONZ,
Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka,
Genewa, Concluding ~ Observations ~ Sweden, CRC/C/SWE/CO/4, 12 czerwca 2009 r.,  Advanced Unedited Version,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/CRC-C-SWE-CO-4.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], pkt 11.

® Hiilamo, Heikki, Promoting Children’s Welfare in the Nordic Countries, Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zdrowia, sprawozdania Ministerstwa Spraw
Spotecznych i Zdrowia 2008:15, Helsinki, 2008, s. 26.

e Regeringskansliet, Regeringens Webbplats om Midnskliga Rdttigheter, Barnets rdttigheter i Sverige, (Kancelaria Rzadu Szwecji), Rzgdowa strona
internetowa poswiecona prawom cztowieka, Prawa dzieci w Szwecji), www.manskligarattigheter.gov.se/extra/pod/?id=29&module_
instance=5&action=pod_show&hnavid=66&subnavid=29&subnavinstance=5 [dostep: 22 stycznia 2015 r.].

6 Backe-Hansen, E., et al., Out of Home Care in Norway and Sweden — Similar and Different, Psychosocial Intervention, Elsevier, 22(2013) 193-202, s. 198.

" Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci, Ending the Placement of Children Under Three in Institutions: Support nurturing families for all young

children, Report from the international ministerial conference, Sofia, 21-22 November 2012, 2013, s. 20.

Rzecznik Praw Dziecka, Supplementary Report to the UN Committee on the Rights of the Child, Oslo, 2009, <http://www.
barneombudet.no/sfiles/48/24/1/file/suplementary-report-to-the-un_english.pdf>, s. 17. Rzecznik Praw Dziecka, Submission to the Universal
Periodic Review of Norway, 6th UPR Session, November / December 2009, ztozone 20 kwietnia 2009 r., http://www.
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na szczeblu lokalnym w matych i bardzo matych gminach®. Dostrzegajac ryzyko, jakie niesie ze
sobg ta sytuacja w odniesieniu do ochrony dziecka, rzgd norweski zwiekszyt alokacje budzetowg
dla gmin w 2010 r., aby stworzy¢ w nich nowe stanowiska. Jednak to od wtadz gminnych zalezy, w
ktérych sektorach powstang takie dodatkowe stanowiska.

Przekazywanie technicznej wiedzy fachowej i doradztwo ze szczebla centralnego ma zasadnicze
znaczenie dla wspierania witadz lokalnych i ustugodawcow w ich codziennej pracy. Wiedza
fachowa ze szczebla centralnego, doradztwo o charakterze technicznym i regularne przekazywanie
aktualnych informacji na temat reform prawnych i politycznych majg istotne znaczenie dla
wspierania wfadz lokalnych i ustugodawcéw zwtaszcza, gdy majg oni do czynienia z rzadkimi i
skomplikowanymi przypadkami oraz gdy pojawiajg sie nowe trudnosci, z ktorymi muszg zmierzy¢
sie rodziny. W Islandii Agencja Rzagdowa ds. Ochrony Dziecka oferuje takg ustuge gminom w catym
kraju. Szerokie uprawnienia Agencji, obejmujace administracje, udzielanie wytycznych,
koordynacje i monitoring, umozliwiajg stosowanie wyjgtkowo kompleksowego podejscia we
wspotpracy i komunikacji pomiedzy agencjg centralng, lokalnymi komitetami ds. ochrony dziecka
oraz innymi podmiotami na szczeblu lokalnym”.

Podobne formy pomocy udzielanej ze szczebla centralnego istniejg na Litwie, gdzie centralna
Stuzba Ochrony Praw Dziecka i Adopcji pomaga gminom w realizacji zadan zwigzanych z ochrong
dziecka. W Norwegii Dyrekcja ds. Dzieci, Mtodziezy i Rodziny (Bufdir) prowadzi dziatania za
posrednictwem pieciu biur regionalnych (Bufetat), ktére odpowiadajg za realizowanie ustug
panstwa na rzecz dzieci i rodzin. Nadzorujg one 26 zespotdw ds. reagowania i konsultacji na
terenie catego kraju. Zespoty ds. reagowania i konsultacji utrzymujg kontakty z lokalnymi
organami Stuzby ds. Ochrony Praw Dziecka i udzielajg pomocy w skomplikowanych przypadkach”.
W Estonii nowa ustawa o ochronie dziecka, od jej wejscia w zycie w 2016, nadaje podobne
uprawnienia Jednostce ds. Ochrony Dziecka w ramach Krajowej Rady ds. Ubezpieczen
Spotecznych.

W celu wzmocnienia komunikacji i wspdétpracy pomiedzy szczeblem centralny, regionalnymi i
lokalnym administracji publicznej w regionie realizowane sg rdézne inicjatywy, istniejg réznorakie
stowarzyszenia i platformy. Na przyktad w Finlandii ustawa o ochronie dobra dziecka naktada na
gminy obowigzek opracowania lokalnego planu dziatan na rzecz wspierania dobra dzieci i
mitodziezy oraz organizacji i rozwoju stuzb socjalnych zajmujgcych sie dzie¢mi. Plan zawiera
analityczny przeglad sytuacji dzieci i mtodziezy w gminie. Przedstawia on ocene sytuacji dzieci i
mtodziezy, dostepnosci dziatan i ustug na rzecz ich dobra oraz zapobiegajgcych ich krzywdzie. Plan
zawiera analize dostepnych ustug majgcych zagwarantowa¢, ze wtadze lokalne wypetniajg swoje
obowigzki wynikajgce z ustawy o ochronie dobra dziecka, i opisuje kwestie wspdtpracy pomiedzy
roznymi organami. Poza analizg sytuacji i mapa ustug plan zawiera postanowienia dotyczace jego
wdrazania, monitorowania oraz zalecenia dotyczace alokacji budzetowej na szczeblu lokalnym,
aby osiggna¢ zdefiniowane cele. Plan musi by¢ przyjety przez rade gminy i jest poddawany
weryfikacji i aktualizowany co cztery lata. Ze wzgledu na fakt, ze niektére gminy sg mate i majg
ograniczone zasoby, plan mogg opracowaé wspdlnie dwie gminy lub wieksza ich liczba”. Rada
gminy musi réwniez uwzgledni¢ plan podczas opracowywania rocznego budzetu i planu

% Rzecznik Praw Dziecka, Supplementary Report to the UN Committee on the Rights of the Child, Oslo, 2009, http://www.

barneombudet.no/sfiles/48/24/1/file/suplementary-report-to-the-un_english.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], s. 17.

7 Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Office of the High Commissioner
for Human Rights, Geneva, Concluding Observations: Norway, CRC/C/NOR/CO/4, 29 stycznia 2010 r.,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.NOR.CO.4.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], pkt 15.

! Barnaverndarstofa (Agencja Rzadowa ds. Ochrony Dziecka), Agencja Rzadowa ds. Ochrony Dziecka, http://www.bvs.is/?ser=10 [dostep: 18 maja 2015
r.].

2 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, (norweska Dyrekcja ds. Dzieci, Mtodziezy i Rodziny), Children, Youth and Families, Oslo, bez daty,
http://www.bufetat.no/Documents/Bufetat.no/Bufdir/Brosjyre/Bufdir%20(engelsk).pdf [dostep: 15 maja 2015r.], s. 4.

3 Rzad Finlandii, Fourth Periodic Report of the Government of Finland on the Implementation of the UN Convention on the Rights of the Child, lipiec 2008 r.,
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/Finland_4thPeriodicReport.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], pkt 76.
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finansowego gminy’®. Stowarzyszenie Firiskich Wtadz Lokalnych i Regionalnych wspiera gminy w
opracowywaniu tych planéw i zapewnia pomoc techniczng’.

Z uwagi na ztozone korzysci i wyzwania wigzgce sie z decentralizacje istnieje potrzeba wyraznie
okreslonych struktur przywédztwa w ksztattowaniu polityki i praktyki oraz skutecznych
mechanizmdéw wspodtpracy i koordynacji. Takie mechanizmy sg bardziej skuteczne, gdy taczg w
sobie wszystkie odpowiednie dyscypliny i sektory, na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym
administracji publicznej, oraz gdy w stosownych przypadkach wtgczajg w dziatania partneréw
prywatnych.

Wspotpraca sektora publicznego i prywatnego w zakresie wsparcia na rzecz
rodzin, ochrony dziecka i opieki zastepczej

Prywatni ustugodawcy, organizacje pozarzagdowe i inne organizacje spoteczeristwa obywatelskiego
sg waznymi partnerami administracji publicznej i $wiadczg ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi,
ochrony dziecka i wsparcia na rzecz rodzi. Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Paristw Morza
Battyckiego wspétpracujg z prywatnymi ustugodawcami, chociaz zakres partnerstwa publiczno-
prywatnego znacznie sie rézni w poszczegoélnych krajach. Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, totwa,
Litwa i Szwecja wprowadzity przepisy prawne regulujgce zlecanie podwykonawstwa lub
outsourcing ustug spotecznych i ustug z zakresu opieki zastepczej instytucjom prywatnym,
organizacjom spoteczeristwa obywatelskiego lub — w niektérych krajach — spétkom prywatnym”®.

Panstwa regionie Morza Battyckiego w réznym zakresie wykorzystujg partnerstwo publiczno-
prywatne. Na przyktad na Litwie podmioty prywatne sg rzadziej wykorzystywane do Swiadczenia
ustug spotecznych i zaangazowane sg jedynie organizacje typu non-profit, podczas gdy w Finlandii i
w Niemczech w znacznym stopniu wykorzystuje sie wspotprace z prywatnymi komercyjnymi
ustugodawcami, szczegdlnie w kontekscie opieki zastepczej”’.

Panstwo odpowiada za regulowanie akredytacji i zawierania uméw z ustugodawcami prywatnymi.
Litwa wprowadzita ostatnio przepisy prawne wprowadzajgce obowigzek rejestrowania, akredytacji
i licencjonowania ustugodawcow prywatnych w obszarze ustug spotecznych i ochrony dziecka.
Inne panistwa cztonkowskie RPMB réwniez uregulowaty akredytacje i licencjonowanie
ustugodawcow w sektorze opieki spotecznej, ochrony zdrowia i ustug z zakresu ochrony dziecka.
Ustugodawcy Swiadczgcy ustugi spoteczne na Litwie sg rejestrowani w centralnym rejestrze.
Ustalenia z przegladu systemdéw ochrony dzieci w UE przeprowadzonego przez unijng Agencje
Praw Podstawowych pokazujg jednak, ze wiekszos$¢ panstw cztonkowskich UE nie posiada takiego
centralnego rejestru. Na przyktad w Niemczech najwazniejsze krajowe organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i stowarzyszenia typu non-profit sg uznawane i akredytowane na mocy Kodeksu
socjalnego. Muszg uzyskaé licencje na kazdg ustuge, ktdrg oferuja. Nie istnieje jednak centralny
rejestr organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na szczeblu federalnym lub na szczeblu landéw
w Niemczech’.

’* Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Fourth reports of States parties due
in 2008, Finland, CRC/C/FIN/4, 26 maja 2010 r., pkt 204-205.

7 Rzad Finlandii, Fourth Periodic Report of the Government of Finland on the Implementation of the UN Convention on the Rights of the Child, lipiec 2008 .,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/Finland_4thPeriodicReport.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], pkt 45.

7 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping Child Protection Systems in the EU, Care service providers, 2014, http://
fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection/service-providers [dostep: 15 lipca 2015 r.].
Publikacja kompleksowego sprawozdania z badan FRA przewidziana jest na poczatek 2016 r.

7 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping Child Protection Systems in the EU, Care service providers, 2014, http://

fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection/service-providers [dostep: 15 lipca 2015 r.].

Publikacja kompleksowego sprawozdania z badar FRA przewidziana jest na poczatek 2016 r.
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odpowiada za udzielanie licencji i nadzér nad ustugami spotecznymi i ochrony zdrowia. Zob. Krajowy Urzad Nadzoru nad Opiekg Spoteczng i Ochrong
Zdrowia, Valvira, 2015, http://www.valvira.fi/web/en/valvira [dostep: 15 lipca 2015 r.]. Niemcy: Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtsverbidnde (Federalna Koalicja Agencji ds. Opieki Spotecznej), agencje cztonkowskie, http://www.bagfw.de/ueber-uns/
mitgliedsverbaende/ [dostep: 20 maja 2015 r.]. totwa: Ministerstwo Spraw Spofecznych, totwa, informacje ze strony www.Im.gov.lv/text/1047
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Podczas gdy ogdlng odpowiedzialno$¢ za $wiadczenie ustug ponosi panstwo, partnerstwo
publiczno-prywatne moze stanowi¢ rozsgdne podejscie do zwiekszenia dostepnosci, jakosci i
roznorodnosci ustug oraz zapewnienia uzupetniania sie ustug $wiadczonych przez rézne podmioty.
Aby umozliwi¢ stabilne partnerstwo pomiedzy organami publicznymi a podmiotami prywatnymi
finansowanie prywatnych ustugodawcéw powinno pozwala¢ na zawieranie uméw z pracownikami
na dtuzszy okres czasu, jak réwniez gwarantowac ciggtosc i stabilnos¢ swiadczenia ustug. Pod
przewodnictwem panfstwa i we wspotpracy z partnerami prywatnymi, spoteczenstwem
obywatelskim i ustugobiorcami nalezy opracowaé normy jakosci $wiadczenia ustug. Te normy
jakosci powinny réwniez kierowa¢ monitoringiem, sprawozdawczoscig i ewaluacjg Swiadczenia
ustug przez podmioty publiczne i prywatne oraz powinny by¢ aktywnie wykorzystywane do
wspierania odpowiedzialnosci”.

Odpowiedzialno$¢ i mobilnos¢ na szczeblu lokalnym: wyzwania w zakresie
wsparcia na rzecz rodzin, ochrony dziecka i opieki zastepczej w sytuacjach o
charakterze transnarodowym

Wtadze lokalne odpowiadajg za monitorowanie i wspieranie dzieci i rodzin zagrozonych w
podlegajacej im gminie lub okregu. W przypadku gdy dzieci, opiekunowie lub cate rodziny sie
przenoszg, wspotpraca pomiedzy wtadzami w miejscu pochodzenia, tranzytu i miejscu docelowym
ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ciggtosci opieki. Skuteczna wspodtpraca i komunikacja
pomiedzy zaangazowanymi wtadzami lokalnymi a ustugodawcami i ustugobiorcami ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia terminowego $wiadczenia ustug bez przestojéw, ktére mogtyby
stwarza¢ zagrozenie dla dzieci lub rodzin. Skuteczna wspodtpraca stanowi réwniez warunek
konieczny dla optacalnej dziatalnosci stuzb socjalnych, gdyz nie ma wtedy potrzeby
przeprowadzania ponownej oceny danego przypadku a wiedza z poprzedniej lokalizacji moze
zostaé przeniesiona, gdy dzieci i opiekunowie przeprowadzajg sie w inne miejsce. Istotne jest
unikanie sytuacji, gdzie jeden organ lokalny pozbywa sie odpowiedzialno$ci zanim przejmie ja
inny. W przypadku braku lub niedostatecznie rozwinietej wspdtpracy i przekazywania spraw,
przeniesienia i mobilno$¢ mogg narazi¢ dzieci na znalezienie sie w sytuacji, gdy ustugi beda
niedostepne®.

Mobilnos$¢ dzieci i opiekundéw w regionie Morza Battyckiego ma miejsce z wielu powoddéw i ma
wiele réznych form. Europejska przestrzen swobodnego przeptywu oséb utatwia mobilnosc
pomiedzy panstwami uczestniczgcymi. Dzieci i mtodzi dorosli, ktérzy opuszczajg placéwki opieki
zastepczej, mogg przeniesc¢ sie do innego miasta lub kraju, aby rozpoczgé niezalezne zycie lub
potaczyc sie z rodzing, z ktérej pochodzg. Niektore dzieci, ktdre tracg swoich opiekundw lub muszg
by¢ umieszczone w placéwce z innych wzgleddw, mogg by¢ przekazane cztonkom rodziny
mieszkajgcym w innym miescie lub panstwie. Dzieci i dorosli przemieszczajg sie sami lub z innymi z
powodu pracy i dziatalnosci zarobkowej oraz w poszukiwaniu lepszych mozliwosci nauki i pracy,

[dostep: 20 maja 2015 r.]. Litwa: ,0d roku 2015 prawo do swiadczenia ustug opieki spotecznej beda miaty wytacznie licencjonowane instytucje opieki
spotecznej. Licencjami objeta jest dtugoterminowa, krotkoterminowa i dzienna opieka spoteczna. Placdwki instytucjonalnej opieki spotecznej, osrodki
dziennej opieki i instytucje zapewniajace opieke domowg bedg réwniez musiaty uzyskac licencje. (...) Ustawa o ustugach spotecznych zatwierdzita
wymogi i warunki dla placéwek opieki spotecznej a Zasady udzielania licencji placéwkom opieki spotecznej (Dziennik Urzedowy z 2012 r., nr 57-2864)
okreslajg szczegétowe wymogi dla placowek opieki spotecznej Swiadczacych opieke instytucjonalng. Wymogi te dotycza réwniez organizacji typu
non-profit. Wymogi dotyczace ustug wspdlnych i ustug opieki spotecznej okreslaja gminy”. Ustawa o ustugach spotecznych (Dziennik Urzedowy z
2006 r., nr 17-589) i Zasady udzielania licencji placdwkom opieki spotecznej (Dziennik Urzedowy z 2012 r., nr 57-2864). Zob.: Rada Europy,
Europejska karta spoteczna, 10th National Report on the Implementation of the European Social Charter submitted by the Government of Lithuania,
(Articles 3, 11, 12, 13 and 14 for the period 01/01/2008-31/12/2011), 16 stycznia 2013 r.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/reporting/statereports/Lithuanial0_fr.pdf [dostep: 18 lipca 2015 r.], s. 68, 70.

79Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdlnoeuropejskie
wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i
wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzar rodzinnych i opieki swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci w przypadku dzieci, oséb niepetnosprawnych, oséb majgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych w Europie,,
Bruksela, listopad 2012 r., s. 80.

Mansell, J., Knapp, M., Beadle-Brown, J. and Beecham, J., Deinstitutionalisation and Community Living, Outcomes and costs: Report of a European Study,
Volume 2, Canterbury: Tizard Centre, University of Kent, 2007, s. 101. Mulheir, G. & Browne, K. op. cit., s. 133. Cytat za: Europejska Grupa Ekspertow
ds. Przejicia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia
od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania trwatego przejscia
od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku dzieci, osob
niepetnosprawnych, oséb majqcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz oséb starszych w Europie,, Bruksela, listopad 2012 r., s. 80.
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we wiasnym kraju lub za granicg. Mogg rowniez po prostu dofgczaé do cztonkdw rodziny w innym
miejscu. Niektdrzy opuszczajg swoje miejsce zamieszkania celowo, aby zerwaé kontakt ze stuzbami
opieki spotecznej i unikngé monitorowania przez nie. Niektére dzieci, opiekunowie lub cate rodziny
sg wykorzystywane po opuszczeniu miejsca zamieszkania, padajgc rowniez ofiarg handlu ludzmi.

Wtadze krajowe i lokalne panstw cztonkowskich Rady Panstw Morza Battyckiego otrzymujg
whioski z innych krajéw dotyczace dzieci zidentyfikowanych za granicg, ktére potrzebujg wsparcia
socjalnego lub pomocy w powrocie. W takich sprawach zasadnicze znaczenie ma koordynacja
dziatan witadz krajowych i lokalnych. Ustugodawcy w spotecznosci, z ktorej wywodzi sie dziecko,
mogg zosta¢ poproszeni o przeprowadzenie oceny sytuacji rodzinnej dziecka i potencjalnego
ryzyka wigzgcego sie z jego powrotem. Takie oceny czesto muszg by¢ przeprowadzane
niezwtocznie, aby w odpowiednim terminie przekazac¢ ich wyniki wtasciwym organom za granica.
W przypadku powrotu dzieci z innego panstwa organy przyjmujgce muszg byé przygotowane na
przyjecie dziecka, przekazanie go do miasta rodzinnego i zapewnienie odpowiedniego wsparcia w
zakresie reintegracji, jak réwniez na monitorowanie rozwoju sytuacji. Na Litwie centralna Stuzba
Ochrony Praw Dziecka i Adopcji opracowata unikalny model taczenia krajowej koordynacji ustug
spotecznych i kontaktéw transnarodowych, w tym wymiany informacji na temat ochrony dziecka i
spraw rodzinnych.

Zapobieganie rozdzielaniu rodzin




Przejscie od opieki instytucjonalnej do rodzinnych form
opieki

Panstwa cztonkowskie Rady Panstw Morza Battyckiego wpisaty nienaruszalnos¢ zycia prywatnego i
rodzinnego do swoich konstytucji. Przepisy prawne dotyczgce ustug spotecznych przewidujg pewne
wyjatki i upowazniajg wtasciwe organy do ingerowania w zycie prywatne rodzin w przypadku, gdy
zagrozone jest zycie, zdrowie i bezpieczenstwo dziecka. Krajowe przepisy prawne dotyczgce ustug
spotecznych, ochrony dziecka oraz odpowiednie przepisy proceduralne i administracyjne regulujg
procedury i zabezpieczenia, ktére muszg istnie¢, aby taka ingerencja byta zgodna z prawem. Okreslaja
one srodki zapobiegawcze, sposdb udzielania wsparcia i okresowe przeglady, jak réwniez prawo do
korzystania ze sSrodkéw odwotawczych.

Jezeli rodzice biologiczni nie mogg opiekowa¢ sie dzieckiem, bez wzgledu na powdd, i gdy wsparcie
oferowane przez panstwo nie jest w stanie umozliwi¢ odpowiedniej opieki w domu, dziecko ma prawo
do zastepczej opieki rodzinnej (art. 20 Konwencji o prawach dziecka). Dzieci psychicznie lub fizycznie
niepetnosprawne majg prawo zycia w warunkach gwarantujgcych im godnosé¢, umozliwiajgcych
osiggniecie niezaleznosci oraz utatwiajgcych aktywne uczestnictwo dziecka w zyciu spoteczenstwa
(art. 23 Konwencji o prawach dziecka)®'.

Prawo do wychowywania sie w rodzinie biologicznej nie ma zatem charakteru bezwzglednego. W
przypadku, gdy zagrozone sg zdrowie, rozwdj, bezpieczeristwo i dobry stan dziecka, pomimo wsparcia
udzielanego rodzinie przez odpowiednie stuzby, panstwo ma obowigzek podjecia decyzji o
umieszczeniu dziecka w opiece zastepczej. Decyzje o odebraniu dziecka rodzinie biologicznej musza
by¢ uzasadnione i proporcjonalne do celu, jakiemu ma stuzy¢ zabranie dziecka. Wtadze publiczne
muszg zagwarantowaé, ze srodki interwencji sg konieczne i proporcjonalne do potrzeb i zagrozen
dziecka w danej sytuacji®’.

Gdy z ocen przeprowadzonych przez stuzby opieki spotecznej wynika, ze zabranie dziecka z domu
rodzinnego jest konieczne ze wzgledu na dobro dziecka, istniejg rézne mozliwosci przeprowadzenia tej
operacji. Przeglad krajowych systemdéw ochrony dzieci przeprowadzony przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej pokazat, ze podejmowanie decyzji w tej sprawie zalezy przede
wszystkim od zgody rodzicdw oraz, w pewnym stopniu, réwniez od zgody samego dziecka. Gdy
rodzice wyrazajg zgode na umieszczenie dziecka w opiece zastepczej, stuzby opieki spotecznej lub
organy ds. ochrony dziecka same wydajg nakaz objecia dziecka opieka, gdy upowaznia je do tego
prawo krajowe, lub skfadajg wniosek do wtasciwego sadu lub organu administracyjnego o wydanie
nakazu. Nakaz objecia dziecka opieka zatwierdza zabranie dziecka z rodziny. Jezeli rodzice nie
wyrazajg zgody na zabranie dziecka i umieszczenie go w placéwece, stuzby spoteczne lub ochrony
dziecka majg prawo do odebrania dziecka i umieszczenia go w placéwce opiekunczej o charakterze
interwencyjnym w sytuacji, gdy istnieje nieuchronne zagrozenie dla bezpieczenstwa i dobrostanu
dziecka. Gdy dziecko zostaje umieszczone w interwencyjnej placéwce opiekunczej, przeprowadzane
lub finalizowane sg niezbedne oceny. Stuzby spoteczne lub organy ds. ochrony dziecka mogg réwniez
umiesci¢ dziecko bezposrednio w placéwce opieki zastepczej z wykorzystaniem odpowiednich
procedur, ktére zazwyczaj obejmujg wydanie przez sad lub organ administracyjny nakazu objecia
dziecka opieka. Kiedy dziecko jest zabierane z domu rodzinnego wbrew woli rodzicow, ich wiadza
rodzicielska zostaje ograniczona lub zostajg jej pozbawieni, czasowo lub na state, przez wtasciwy sad
lub organ administracyjny. Gdy ma to miejsce, musi zosta¢ wyznaczony opiekun dla dziecka, ktéry — na
niezbedny okres — przejmuje prawna opieke od rodzicow®.

& Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdinoeuropejskie wytyczne
dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania
trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku
dzieci, 0sob niepetnosprawnych, oséb majqcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz oséb starszych w Europie,, Bruksela, listopad 2012 r., s. 18.

& Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdinoeuropejskie wytyczne
dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania
trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku
dzieci, 0sob niepetnosprawnych, oséb majqcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz oséb starszych w Europie,, Bruksela, listopad 2012 r., s. 39.

& Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping Child Protection Systems in the EU, Care service providers, 2016, majace sie wkrotce ukazaé
sprawozdanie. Zob. réwniez gtdwne ustalenia dostepne sg na stronie internetowej Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping child
protection systems in the EU, http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection [dostep: 10 lipca
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Opieke instytucjonalng uwazano przez dtugi czas za odpowiednie rozwigzanie dla dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej. Dowody wskazujg jednak na to, ze dorastanie w duzych placoéwkach opieki
stacjonarnej powoduje, ze w dziecinstwie i w dorostym zyciu dzieci te radzg sobie gorzej. Ten
negatywny wptyw wigze sie z nizszg jakoscig zycia oraz stanu emocjonalnego, jak rowniez wyzszym
ryzykiem wykluczenia spotecznego. Badania wykazaty, ze umieszczenie w placodwce opiekunczej moze
negatywnie wptynac¢ na rozwéj bardzo matych dzieci. Ze wzgledu na rosngcg $wiadomosé wptywu
opieki na rozwdj i stan dzieci oraz zobowigzanie do przestrzegania standardéw praw dziecka pojawita
sie tendencje do deinstytucjonalizacji opieki, w ramach ktérej pierwszenstwo przyznaje sie opiece
rodzinnej lub wzorowanej na rodzinnej w spotecznoéci®.

W nawigzaniu do ogdlnych standarddéw jakosci okreslonych w Wytycznych NZ w sprawie opieki
zastepczej nad dzie¢mi Rada Europy opracowata standardy regionalne dla opieki instytucjonalnej nad
dzieémi. W 2008 r. Rada Europy dokonata oceny stanu wdrazania Zalecenia Komitetu Ministrow z
2005 r. w sprawie praw dzieci przebywajacych w placowkach opiekurnczo-wychowawczych. Badanie
zidentyfikowato kilka ogdlnych tendencji w regionie. Podczas gdy wiekszos¢ panstw wigczyta istotne
standardy opieki zastepczej do krajowych przepisow prawnych i polityki, ,krajowe minimalne
standardy opieki” zostaty formalnie opracowane i zdefiniowane w odrebnym dokumencie tylko w
nielicznych panstwach nalezgcych do Rady Europy. To ustalenie dotyczy obecnie w dalszym ciggu
panstw regionu Morza Battyckiego. Opracowanie krajowych minimalnych standardéw opieki moze
by¢ przydatne do zagwarantowania bardziej kompleksowego zestawu srodkéw ochrony dzieci. Jako
spdjny dokument dotyczacy polityki i praktyki krajowe standardy opieki mogg wspierac istotne zasady
wysokiej jakos$ci opieki, takie jak ciggtosé¢ opieki i podejscie catosciowe. Krajowe standardy opieki
mogga wspiera¢ prawo dziecka do ochrony, opieki, uczestnictwa i rozwoju, oraz zawiera¢ srodki
ochronne, takie jak tatwo dostepne i niezalezne mechanizmy sktadania skarg i sprawozdawczosci,
monitorowanie jakosci i nadzor®.

Przeglad krajowych systemoéw ochrony dzieci przeprowadzony przez Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej wykazat, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich UE osiggnieto znaczgce postepy w
ograniczaniu liczby duzych placdwek opieki stacjonarnej. Duze placowki dla dzieci byty stopniowo
zastepowane przez placowki swiadczgce opieke wzorowang na rodzinnej lub mate domy rodzinne.
Czesto dziatajg one jako instytucje, ale oferujg opieke wzorowang na rodzinnej w bliskosci ze
spotecznoscig i dlatego uwaza sie, ze zapewniajg lepszej jakosci opieke niz duze placéwki.
Deinstytucjonalizacja i opieka w spotecznosci stanowig jednak gtéwne wyzwanie w wiekszosci paistw
cztonkowskich UE, zwfaszcza w przypadku dzieci o specjalnych potrzebach, takich jak dzieci
niepetnosprawne i majace problemy ze zdrowiem psychicznym®.

Kilka panstw cztonkowskich Rady Panstw Morza Battyckiego zdecydowato sie wpisac priorytetowy
charakter rodzinnych form opieki do ustawodawstwa krajowego. W Danii prawo wymaga, aby przy
umieszczaniu dziecka w opiece zastepczej pierwszg rozwazang opcjg byfa rodzina zastepcza. Inne
opcje, takie jak umieszczenie dziecka w placéwce opiekuriczej, mogg by¢ rozwazane tylko wtedy, gdy
umieszczenie w rodzinie zastepczej zostanie uznane za nie lezace w najlepszym interesie dziecka®.
Islandia wdrozyta Konwencje ONZ o prawach dziecka w catosci do swojego prawa krajowego w 2013 r.
Artykut 20 Konwencji, ktory podkresla pierwszeinstwo umieszczania dzieci w srodowisku rodzinnym,
stat sie zatem czescig ustawodawstwa krajowego®. W Finlandii ustawa o ochronie dobra dziecka
stanowi, ze dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej powinny by¢ umieszczane przede wszystkich w
matych placéwkach i placéwkach opieki wzorowanej na rodzinnej, w tym opieki zastepczej lub w

2015 r.]. Aby uzyskaé wiecej informacji na temat systeméw opieki, zob. rowniez: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Overview of Guardianship
Systems for Children Deprived of Parental Care in the European Union, with a particular focus on their role in responding to child trafficking, Luxembourg,
Publications Office, 2015 majacy sie wkrotce ukazaé dokument.
& Europejska Grupa Ekspertow ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogélnoeuropejskie wytyczne
dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i wspierania
trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwiqzan rodzinnych i opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spofecznosci w przypadku
dzieci, 0s6b niepetnosprawnych, oséb majqgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych w Europie,, Bruksela, listopad 2012 r., s. 10.
8 Gudbrandsson, Bragi, Rights of Children in Institutions, Report on the implementation of the Council of Europe Recommendation Rec(2005)5 on the rights of
children living in residential institutions, Rada Europy, 2008, s. 3.

Zob.: Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Fundamental Rights, Challenges and achievements in 2014, Annual Report,
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/fundamental-rights-challenges-and-achievements-2014 [dostep: 15 lipca 2015 r.].

87Informacje przekazane przez Krajowy Zarzad Stuzb Spotecznych, Dania, 15 maja 2015 r.

88Im‘ormacje przekazane przez Agencje Rzgdowg ds. Ochrony Dziecka, Islandia, kwiecier 2015 r.
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rodzinnych domach dziecka.*. Na totwie sady opiekuricze, ktére odpowiadaja za postepowanie w
sprawach dotyczgcych ochrony dziecka i rodzin, majg — kiedy to tylko mozliwe — dawac priorytet
umieszczaniu dziecka w rodzinach zastepczych lub powierzaniu opieki opiekunowi®®. W Polsce ustawa
z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej daje pierwszenstwo rodzinnym formom
pieczy zastepczej. Ustawa naktada na wtadze panstwowe obowigzek wspierania deinstytucjonalizacji i
okresla wspdlny zestaw srodkéw i dziatan wspierajgcych stopniowe przechodzenie od opieki
instytucjonalnej do rodzinnych form opieki’*. W Niemczech Kodeks socjalny nie ustanawia zadnych
ogolnych preferencji dla rodzinnych form opieki w stosunku do opieki instytucjonalnej. Decyzje o
rodzaju opieki podejmuje sie wytagcznie w oparciu o ocene dobra danego dziecka™.

Od roku 2007 Litwa rozpoczeta proces reformowania sektora opieki nad dzieémi i
deinstytucjonalizacje. Reformy w sektorze opieki nad dzie¢mi zyskaty nowy impet wraz z przyjeciem
Strategii reorganizacji systemu opieki nad dzieémi (piecza zastepcza) oraz Planu S$rodkéw
wykonawczych na lata 2007-2012%. Rzad litewski przyjat nastepnie Wytyczne strategiczne w sprawie
deinstytucjonalizacji domdéw opieki spotecznej na lata 2010-2020. Wytyczne strategiczne s3g
adresowane rowniez do placéwek opieki stacjonarnej dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskie;j i
dzieci niepetnosprawnych. Komitet Praw Dziecka wyrazit swojg pozytywng opinie na temat tych
rozwigzan, ale zauwazyt rowniez, ze potrzebne bedzie wiecej inwestycji, aby zwiekszy¢ dostepnosc i
poprawi¢ jakoé¢ umieszczania dzieci w rodzinnych formach opieki zastepczej™.

Pomimo wyzwan zwigzanych z opracowywaniem i wdrazaniem krajowych strategii
deinstytucjonalizacji ich przyjecie stanowi wazny krok na drodze do wyraznego potwierdzenia
zobowigzan politycznych dotyczgcych procesu przejscia. Strategia krajowa daje wazing mozliwosé
przeprowadzenia skoordynowanego i przejrzystego procesu reform. Deinstytucjonalizacja i rozwdj
wysokiej jakosci systemu opieki to srodki do osiggniecia bardziej dalekosieznego celu. Wnioski
wyciggniete z dotychczasowych dziatan dostarczajg istotnych informacji, doswiadczen i dowoddéw
umozliwiajgcych odpowiednie dostosowywanie procesu reform.

8 Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Fourth reports of States parties due in
2008, Finland, CRC/C/FIN/4, 26 maja 2010 r., pkt 207.

* Ustawa o sadach opiekunczych, sekcja 24, pkt 2; Ustawa o ochronie praw dziecka, sekcja 27, pkt 3 i 3". Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports
Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Combined third to fifth periodic reports of States parties due in 2009, Latvia, CRC/C/LVA/3-
5, 21 listopada 2014 r., pkt 15, 29-30.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. CBSS Data Survey, luty 2015 r., odpowied? nadestana przez Polske.

2 Kodeks socjalny regulujacy kwestie pomocy dla mtodziezy i kwestie stuzb spotecznych przyznaje prawo do otrzymania wsparcia (,Hilfen zur Erziehung”) w
przypadkach, gdy nie jest zagwarantowane dobro dziecka lub nastolatka; obejmuje to prawo do wsparcia dla rodziny i opieki zastepczej. Zob. § 27 Abs.1
SGB VIII; zob. réwniez §42. Bund-Lander Arbeitsgemeinschaft (Grupa Robocza Federacji i Krajow Zwigzkowych) ds. wzmocnienie praw dziecka bedzie
dziatata na rzecz wprowadzenia zalecenn dotyczacych standardéw jakosci w opiece zastepczej. Deutsche Verein fir offentliche und private Fiirsorge
(Niemieckie Stowarzyszenie Opieki Publicznej i Prywatnej) opublikowato kilka zestawdw zalecen dotyczacych opieki (, Weiterentwickelte Empfehlungen zur
Vollzeitpflege/Verwandtenpflege” i ,Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Verwandtenpflege). Informacje przekazane przez Ministerstwo do spraw
Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Mtodziezy, Niemcy, 7 lipca 2015 r.

93 Plany zostaty zatwierdzone Uchwatg Nr 1193 Rzadu Republiki Litewskiej z dnia 31 pazdziernika 2007 r. Zob. Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of the
reports submitted by States parties under article 44 of the Convention, Consolidated third and fourth periodic reports of States parties due in 2009,
Lithuania, CRC/C/LTU/3-4, 1 marca 2012 r., pkt 126-128.

 Komitet Praw Dziecka ONZ, Concluding observations on the combined third and fourth periodic reports of Lithuania, adopted by the Committee at its sixty-
fourth session (16 September—4 October 2013), CRC/C/LTU/CO/3-4, 30 pazdziernika 2013 r., pkt 33-34.
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Ochrona praw dzieci w opiece zastepczej

Ochrona praw dzieci w opiece zastepczej wymaga kompleksowego zestawu dziatan
zapobiegajacych wszelkim formom przemocy i skutecznego reagowania na popetniane akty
przemocy. Wystuchanie i uwzglednienie opinii dziecka ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia
dzieciom przyczynienia sie do rozwoju odpowiednich ustug i zapewnienia im bezpieczenstwa.
Prawo dziecka do wyrazania swoich opinii, ktére sg nastepnie brane pod uwage, oraz do
aktywnego uczestnictwa w zyciu rodziny i spotecznosci stanowi element podstaw demokracji i
obywatelstwa. Wspiera rowniez rozwdj dziecka, jego odpornosc i ochrone.

Prawo dziecka do bycia wystuchanym i do uwzglednienia jego zdania w sprawach, ktére go
dotycza, zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka, stanowi podstawowa gwarancje dla dzieci
umieszczanych w opiece zastepczej. Decyzje o umieszczeniu dziecka w opiece zastepczej powinny
by¢ podejmowane w oparciu o ocene dobra dziecka i bra¢ pod uwage zdanie dziecka. Nalezy
dokonywac ich okresowego przegladu, aby zagwarantowaé, ze sg one rzeczywiscie podejmowane
ze wzgledu na dobro dziecka i nadal sie do niego przyczyniajg. Zaangazowanie dzieci w proces
podejmowania decyzji powinno rozpoczynac¢ sie wraz z pierwszym kontaktem ze stuzbami
spotecznymi lub stuzbami ds. ochrony dziecka i trwac przez caty okres podejmowania decyzji o
objeciu dziecka opiekg, dokonywania ustalen dotyczacych opieki i ustug, az do czasu osiggniecia
przez nie petnoletnosci, oraz w ramach pdzniejszej opieki i wsparcia w zakresie prowadzenia
niezaleznego zycia®.

Standardy okreslajagce prawo dziecka do bycia wystuchanym sg czesto zdefiniowane odrebnie w
réznych sektorach i przepisach prawnych. Wszystkie panstwa regionu Morza Battyckiego
wprowadzity przepisy prawne przyznajgce dziecku prawo do bycia wystuchanym, jak réowniez
przepisy prawne regulujgce wystuchanie opinii dzieci i procedury uwzgledniania tych opinii. Takie
przepisy prawne istniejg na przyktad w odniesieniu do ochrony dziecka i opieki spotecznej, spraw
rodzinnych, edukacji i zdrowia, jak réwniez prawa procesowego cywilnego i karnego. Szczegdlnie
mocno ugruntowane sg przepisy prawne wymagajgce wyraznej zgody dziecka na decyzje.
Wystepujg istotne rdznice dotyczace limitu wieku dziecka dajagcego mu prawo do bycia
wystuchanym, samodzielnego ztozenia skargi lub odwotania, do bycia strong w postepowaniu.
Takie rdéznice wystepujg pomiedzy panstwami, jak i pomiedzy przepisami prawnymi dotyczgcymi
okreslonych sektoréw w tym samym panstwie. Aby zagwarantowaé bardzo matym dzieciom
prawo do bycia wystuchanym, przepisy prawne mogg przewidywac alternatywne sposoby oceny
pogladdéw dziecka, w tym przez obserwacje.

Istniejg takze przepisy prawne regulujgce prawo dziecka do uzyskania informacji i przekazywania
dziecku informacji w sposdb umozliwiajacy dziecku petne zrozumienie spraw, o ktérych mowa,
konsekwencji i skutkéw decyzji, mozliwych innych opcji oraz procedur, ktére bedg stosowane.
Prawo do bycia wystuchanym oznacza réwniez prawo do regularnych konsultacji dotyczacych
rozwoju sytuacji i planowania dalszego zycia. Prawo do bycia wystuchanym mozna wtasciwie
zagwarantowacd tylko wtedy, gdy dziecko ma dostep do odpowiednio dostosowanych do dzieci
mechanizmdéw zgtaszania problemoéw i procedury sktadania skarg w ramach odpowiedzialnej
struktury administracyjnej oraz poza nig, w tym w ramach niezaleznych mechanizméw. Aby takie
mechanizmy byty skuteczne, nalezy zagwarantowac¢ monitorowanie skarg sktadanych przez dzieci
oraz przekazywanie dzieciom informacji zwrotnych. W wielu przypadkach istotne znaczenie ma
zapewnienie mozliwosci anonimowego zgtaszania problemoéw i sktadania skarg z zachowaniem
poufnosci.

W Szwecji model BBIC (Barns behov i centrum / Potrzeby dzieci w centrum zainteresowania) miat
pozytywny wptyw na wzmocnienie roli dzieci w procesie prowadzenia dotyczacych ich spraw.

9 Europejska Grupa Ekspertéw ds. Przejécia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci, Ogdlnoeuropejskie
wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, Wytyczne w zakresie wdrazania i
wspierania trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzar rodzinnych i opieki swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci w przypadku dzieci, oséb niepetnosprawnych, osob majqgcych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz osob starszych w Europie,
Bruksela, listopad 2012 r., s. 112-113.
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Celem modeli BBIC jest ujednolicenie i znormalizowanie oceny, planowania, podejmowania
decyzji oraz przegladdéw spraw dotyczacych dzieci umieszczanych w opiece zastepczej. Model
okresla koncepcje pracy z dzie¢mi i rodzinami zagrozonymi, w tym strukture zarzadzania takimi
sprawami i dokumentacje, aby usystematyzowaé proces od poczgtkowego przekazania i oceny do
podjecia decyzji o umieszczeniu dziecka w opiece zastepczej oraz wprowadza okresowe przeglady
sytuacji dziecka i jego rodziny®. Ogélnie rzecz biorac, celem jest ,,wzmocnienie pozycji dziecka w

systemie opieki spotecznej nad dzie¢mi”.”

Model BBIC przewiduje spotkania wielu interesariuszy procesu z dzieckiem, pod przewodnictwem
niezaleznej osoby. Takie spotkania majg na celu ocene sytuacji dziecka, wystuchanie opinii dziecka
i podjecie decyzji o niezbednych korektach planu opieki, o ile sg one potrzebne. Celem jest
zbudowanie zespotu z dzieckiem w centrum, ktdry pracuje na rzecz dziecka®®.

Program BBIC ma na celu zapewnienie stuzbom spotecznym struktury analizowania potrzeb dzieci
oraz zaplanowanie i monitorowanie uzgodnionych dziatan i ustug zgodnie z wczesniej
wyznaczonymi celami. Dzieci s3 zatem monitorowane zaréwno w placéwkach opieki stacjonarnej,
jak i w rodzinach zastepczych. Gtéwny nacisk w ramach planowania i monitoringu jest potozony na
dziecko i jego potrzeby. Oczekuje sie, ze program BBIC przyczyni sie do harmonizacji swiadczenia
ustug na szczeblu lokalnym, dzieki promowaniu catosciowego podejécia z dzieckiem znajdujgcym
sie w centrum uwagi. W sSwietle procesu pilotazowego wdrozenia programu, jego oceny i
ulepszenia, oczekuje sie, ze program przyczyni sie do zapewnienia opartych na dowodach i wiedzy
ustug socjalnych w catym kraju. Krajowa Rada ds. Zdrowia i Opieki realizuje program we
wspotpracy z radami powiatéw i gmin, przy wsparciu finansowym ze strony rzgdu centralnego. Do
roku 2014 program zostat wdrozony w prawie wszystkich szwedzkich gminach®.

Zakaz stosowania kar cielesnych

Dzieci sg narazone na kary cielesne w domu i w ramach opieki zastepczej, w szkole i w innych
miejscach. Dziatania zmierzajagce do zakonczenia stosowania kar cielesnych wobec dzieci
rozpoczynajg sie od catkowitego ich zakazania przez prawo we wszystkich sytuacjach. Aby
wspierac catkowite i kompleksowe wdrozenie tych przepisow prawnych w praktyce, panstwa
muszg opracowaé wspolny zestaw dziatan dotyczacych przekazywania informacji i uwrazliwiania
spoteczenstwa, zmieniajgcych postawy i zapewniajgcych szkolenia z zakresu pozytywnej
dyscypliny dla rodzicéw, opiekundw i osdb pracujgcych z dzieémi i na rzecz dzieci. Nalezy réwniez
podja¢ aktywne dziatania na rzecz wsparcia procesu reform. Obejmuje to specjalne Srodki
umozliwiajgce dotarcie do grup szczegdlnie zagrozonych lub zmarginalizowanych, w tym dzieci
100

objetych opieka zastepczg, oraz ich ochrone ™.

Globalna Inicjatywa Zakoniczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci
zauwazyta, ze dzieci niepetnosprawne sg bardziej narazone na dotkliwe kary cielesne, zwtaszcza w
duzych placéwkach opieki stacjonarnej. Ze wzgledu na ich niepetnosprawnos¢ zgtaszanie przez nie
przypadkdw przemocy moze by¢ utrudnione. Mate dzieci sg narazone na kary cielesne ze wzgledu
na ich postrzegany niski status spoteczny i trudnosci w zgtaszaniu przez nie przypadkow przemocy.
Ponadto dzieci nalezgce do mniejszosci jezykowych, etnicznych i innych, w tym dzieci o odmiennej

% Edebalk, Per Gunnar, Children Looked After and Their Right to Participation in Accordance with the UN Convention on the Rights of the Child, Article 12,
dokument przedstawiony na Childhoods 2005 w Oslo, lipiec 2005 r., Lunds Universitetet, Socialhdgskolan, Working-paper serien 2006:1, Lund, 2005,
http://www.childcentre.info/projects/institutions/dbaFile12713.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], s. 3.

 Ministerstwo Zdrowia i Spraw Spotecznych, National Action Plan for Safeguarding Children from Sexual Exploitation, Stockholm, 2007,
www.sweden.gov.se/content/1/c6/11/01/73/5681ba8f.pdf [dostep: 20 stycznia 2015 r.], s. 16.

% Edebalk, Per Gunnar, Children Looked After and Their Right to Participation in Accordance with the UN Convention on the Rights of the Child, Article 12,
dokument przedstawiony na Childhoods 2005 w Oslo, lipiec 2005 r., Lunds Universitetet, Socialhdgskolan, Working-paper serien 2006:1, Lund, 2005,
http://www.childcentre.info/projects/institutions/dbaFile12713.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], s. 4-5.

% Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds.

Praw Cztowieka, Genewa, Fifth Periodic Report of States Parties due in 2011: Sweden, CRC/C/SWE/5, 5 maja 2014 r., pkt 213-214.

Komitet Praw Dziecka ONZ, Uwaga ogdlna nr 13 (2011) w sprawie prawa dziecka do ochrony przez wszelkimi formami przemocy (art. 19),
CRC/C/GC/13, 18 kwietnia 2011 r., pkt 60, 72(g). Globalna Inicjatywa Zakoriczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Ending
Legalised Violence Against Children, Prohibiting and eliminating corporal punishment in all alternative care and day care settings, pazdziernik 2012 r.,
s. 10.
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orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej, mogg by¢ bardziej narazone na kary cielesne niz inne
dzieci, w tym w szczegdlnosci w placodwkach opieki instytucjonalnej. Kary cielesne majg tez aspekt
zwigzany z ptcig, gdyz dziewczeta i chtopcy mogg by¢ narazeni na rézne rodzaje kar lub by¢ karani

z rézna czestotliwoscig .

Z uwagi na fakt, ze dzieci objete opieka zastepczg sg szczegdlnie zagrozone, Globalna Inicjatywa
Zakonczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci zalecita przeprowadzenie
wiekszej liczby badan w celu oceny stosowania kar cielesnych w pieczy zastepczej, placdwkach

opieki stacjonarnej i placéwkach opieki dziennej dla dzieci'®.

W regionie Morza Battyckiego wszystkie panstwa — z wyjatkiem Litwy i Federacji Rosyjskiej —
wyraznie zakazaty stosowania kar cielesnych w domu, placéwkach opieki dziennej, w opiece
zastepczej i w szkotach'®.

Obowigzek zgtaszania

W catym regionie Morza Baftyckiego panstwa przyjely regulacje prawne zachecajgce i
zobowigzujgce osoby pracujace z dzie¢mi i na rzecz dzieci do zgtaszania przypadkéw przemocy,
wykorzystywania lub zaniedbywania dziecka, jak réwniez przekazywania informacji o dzieciach
zagrozonych. W wielu panstwach obowigzek zgtaszania takich przypadkéw odnosi sie réwniez do
catego spoteczeristwa'®. Takie zgtoszenia i powiadomienia przekazywane policji, stuzbom

%! Globalna Inicjatywa Zakonczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Ending Legalised Violence Against Children, Prohibiting and

eliminating corporal punishment in all alternative care and day care settings, pazdziernik 2012 r., s. 5. Zob. réwniez: Pinheiro, P.S., World Report on
Violence against Children, United Nations, 2006. EveryChild, Family Matters: A study of institutional childcare in Central and Eastern Europe and the
Former Soviet Union, 2005.

192 Globalna Inicjatywa Zakoriczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Ending Legalised Violence Against Children, Prohibiting and
eliminating corporal punishment in all alternative care and day care settings, pazdziernik 2012 r., s. 5.

1% Dania: Ustawa nr 416 z dnia 10 czerwca 1997 r. 0 pieczy i kontaktach (sekcja 2 ust. 2). Ustawa o wtadzy rodzicielskiej z 2007 r., art. 2 ust. 2. Dunskie
zarzadzenie nr 276 dotyczgce wspierania porzadku w szkotach. Globalna Inicjatywa Zakoriczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci,
Denmark, Country Report, 2013, s. 2. Estonia: Ustawa o opiece nad dzieckiem z 2014 r., art. 24. Ustawa wejdzie w zycie dnia 1 stycznia 2016 r. Ustawa o
ochronie dziecka z 1992 r. Ustawa o szkotach podstawowych i srednich z 2010 r., art. 44 i 58. Globalna Inicjatywa Zakonczenia Stosowania Wszelkich Form
Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Corporal Punishment of Children in Estonia, Report prepared by the Global Initiative to End All Corporal Punishment of
Children, listopad 2014 r.. Islandia: Ustawa o ochronie dziecka, art. 1, 82 i 99. Globalna Inicjatywa Zakoriczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych
Wobec Dzieci, Iceland, Country Report, 2012, s. 2. Finlandia: Ustawa o pieczy nad dzieckiem i prawie dostepu z 1983 r., art. 1.3. Ustawa o ochronie dobra
dziecka z 2007 r. Ustawa o szkotach podstawowych z 1957 r. i Ustawa o szkotach powszechnych z 1985 r. Globalna Inicjatywa Zakonczenia Stosowania
Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Finland, Country Report, 2013 r., s. 2. Niemcy: Kodeks cywilny, sekcja 1631. Globalna Inicjatywa Zakonczenia
Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Corporal Punishment of Children in Germany, Report prepared by the Global Initiative to End All
Corporal Punishment of Children, luty 2014 r., s. 1. totwa: Ustawa o ochronie praw dziecka z 1998 r., art. 9 ust. 2, art. 24 ust. 4, art. 39 ust. 1. Globalna
Inicjatywa Zakoriczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Corporal Punishment of Children in Latvia, 2014 r., s. 2—3. Litwa: Ustawa
o podstawach ochrony praw dziecka z 1996 r., art. 49.1. Globalna Inicjatywa Zakonczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci,
Corporal Punishment of Children in Lithuania, 2014, s. 2-3. Norwegia: art. 30 Ustawy o rodzicach i dzieciach z 1981 r. Ustawa o rodzicach i dzieciach z
1981 r., zmieniona w 1987 r. i 2010 r. Ustawa o przedszkolach z 2005 r., sekcje 2.9 i 3.7 Ustawy o edukacji z 1998 r. Cytowano w: Globalna Inicjatywa
Zakoriczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Corporal Punishment of Children in Norway, 2014, s. 2-3. Polska: art. 2 Ustawy z
dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw zmienit Kodeks Rodzinny z 1964 r. przez
dodanie nowego art. 96' zabraniajacego stosowania wszelkich kar cielesnych w wychowaniu dziecka. Art. 40 Konstytucji z 1997 r. Ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie edukacji. Cytowano w: Globalna Inicjatywa Zakonczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Poland Country
Report, 2013, s. 2-3. Szwecja: art. 6.1 Kodeksu rodzinno-opiekunczego. Art. 5 Instrumentu rzgdu z 2012 r., art. 13 Ustawy o zakazie dyskryminacji i innego
ponizajacego traktowania dzieci i uczniéw szkot z 2006 r. Rozdziaty 5 i 6 Ustawy o edukacji z 2010 r. Zob.: Globalna Inicjatywa Zakoriczenia Stosowania
Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Corporal Punishment of Children in Sweden, 2014, s. 1-2. Federacja Rosyjska: Globalna Inicjatywa
Zakonczenia Stosowania Wszelkich Form Kar Cielesnych Wobec Dzieci, Corporal Punishment of Children in the Russian Federation, 2014, s. 2-3.

194 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping Child Protection Systems in the EU, Provisions on professionals’ legal obligation to report cases
of child abuse, neglect and violence, 2014, http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparativedata/child-
protection/reporting-1 [dostep: 15 lipca 2015 r.]. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping Child Protection Systems in the EU, Specific
legal obligations for civilians to report cases of child abuse, neglect and violence, 2014, http://fra.europa.eu/en/publicationsand-resources/data-and-
maps/comparative-data/child-protection/reporting2 [dostep: 15 lipca 2015 r.]. Publikacja kompleksowego sprawozdania z badan FRA przewidziana jest na
poczatek 2016 r. Dania, Ustawa konsolidacyjna o stuzbach spotecznych zawiera postanowienia o obowigzku zgtaszania w rozdziale 27, sekcje 153-155.
Finlandia: Rzad Finlandii, Fourth Periodic Report of the Government of Finland on the Implementation of the UN Convention on the Rights of the Child,
lipiec 2008 r., http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/Finland_4thPeriodicReport.pdf [dostep: 15 maja 2015 r.], pkt 239. totwa: Ustawa o
ochronie praw dziecka, art. 73. Litwa: Instytut Monitorowania Praw Cztowieka i in., Rights of the Child in Lithuania, NGO Report for the UN Committee on
the Rights of the Child on the 3rd and 4th periodic reports by the Government of Lithuania, 62nd-63rd Pre-sessional Working Group, 8-12 October 2012,
sierpien 2012 r., s. 5-6. Norwegia: Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 12(1) of the Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography, Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Praw Cztowieka, Genewa, Concluding Observations: Denmark, CRC/C/OPSC/DNK/CO/1, 17 pazdziernika 2006 r., http://daccess-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G06/446/57/PDF/G0644657.pdf?OpenElement [dostep: 15 maja 2015 r.], pkt 24. Zob. réwniez: Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of
Reports Submitted by States Parties under Article 12(1) of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child
Prostitution and Child Pornography, Office of the High Commissioner for Human Rights, Geneva, Initial Reports of States Parties due in 2004,
CRC/C/OPSC/DNK/1, 30 listopada 2005 r., http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/453/05/PDF/G0545305.pdf?OpenElement [dostep: 15
maja 2015 r.], pkt 100. Szwecja: Regeringskansliet (Kancelaria Rzadu Szwecji), Sweden’s Implementation of the Optional Protocol to the Convention on the
Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography, 2009,
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zajmujacym sie ochrong dziecka i stuzbom spotecznym sg potrzebne do rozpoczecia — w
stosownych przypadkach — analizy sytuacji dziecka i rodziny. Dajg one mozliwo$é prewenc;ji i
rehabilitacji wtérnej i podtrzymujacej. Obowigzek zgtaszania nie ma na celu sagdowego $cigania
rodzicow dopuszczajgcych sie przemocy wobec dzieci, ale ma duzy wptyw na edukacje publiczng i
uwrazliwianie na prawa dzieci do wychowywania sie w atmosferze braku przemocy. W powaznych
przypadkach przemocy, wykorzystywania i maltretowania dzieci obowigzek zgtaszania moze
pomac uratowac zycie dzieci i skazanie sprawcéw tych przestepstw. Jezeli w ramach dochodzenia
okaze sie, ze zgtoszenia byty uzasadnione, stuzby ds. ochrony dziecka i opieka spoteczna rozwazg
zastosowanie srodkdw majgcych na celu ochrone dziecka i wsparcie rodziny, a w ostatecznosci
rowniez mozliwos$¢ odebrania dziecka rodzicom i umieszczenia go w opiece zastepczej.

W Danii, Estonii, Polsce, Szwecji i na Litwie obowigzek zgtaszania wynikajacy z przepisow prawa
krajowego ma zastosowanie do wszystkich osdb, ktére w ramach wykonywanej pracy majg
bezposredni kontakt z dzie¢mi. Z drugiej strony w Finlandii i na totwie obowigzek ten dotyczy
wyltgcznie konkretnych grup zawodow, takich jak pracowniczy spoteczni czy nauczyciele. W Danii,
Estonii, Finlandii, Szwecji, na towie i Litwie obowigzek zgtaszania rozcigga sie z mocy prawa na
wszystkie osoby, a wiec wszyscy majg obowigzek zgtaszania przypadkdéw przemocy wobec dzieci, a
takze wykorzystywania i maltretowania ich wfasciwym organom. W Niemczech obowigzek

zgtaszania nie zostat zapisany w prawie w sposéb wyrazny'®.

Procedury sktadania skarg i mechanizmy zgtaszania

Procedury zgtaszania i sktadania skarg przez dzieci istniejg w catym regionie Morza Battyckiego w
roznych formach i uktadach. Obejmujg one mechanizmy sktadania skarg w ramach struktur
ochrony dziecka i opieki spotecznej, takie jak komisje odwotawcze, procedury sktadania skarg w
instytucjach opieki, infolinie prowadzone przez agencje publiczne i prywatne, a takze niezalezne
mechanizmy zgtaszania i sktadania skarg pod auspicjami krajowych struktur ds. praw cztowieka i
biur rzecznikdéw praw dziecka.

Dostepne dzieciom sposoby zgtaszania, otrzymywania porad i dochodzenia swoich praw réznig sie
pod wzgledem dostepnosci i efektywnosci ochrony dzieci i ich intereséw w ramach opieki
zastepczej. Z punktu widzenia dzieci czynniki krytyczne to przede wszystkim swiadomosé prawa do
sktadania skarg, wiedza jak i gdzie to zrobié oraz sposobnos¢, a takze dostepnosé¢ mechanizmoéw
sktadania skarg przez dzieci. Ponadto mechanizmy sktadania skarg muszg zdoby¢ i utrzymac
zaufanie dzieci. W tym celu wazne jest, aby oferowaty ochrone i zapewniaty prywatnos¢, w
stosownych przypadkach, a takze skuteczne i szybkie dziatania nastepcze zaktadajgce wykonalne
Srodki zaradcze i rozwigzania stuzgce dobru dziecka i pomagajgce poprawic¢ jego sytuacje,
bezpieczenstwo i dobrostan.

W Danii i Niemczech prawo krajowe stanowi, ze dzieci znajdujgce sie pod opiekg zastepczg maja
prawo do sktadania skarg, w tym na personel placowek, w ktorych przebywajg. W innych krajach
przepisy ogdlne uprawniajgce dzieci do zgtaszania przypadkdéw naruszenia i pogwatcenia ich praw
przystuguja réwniez dzieciom pod opieka zastepcza'®. We wszystkich paristwach w tym regionie
dziatajg infolinie i gorace linie dla dzieci, prowadzone przez instytucje panstwowe lub agencje
prywatne. Udzielajg one informacji i porad dzieciom, w tym réwniez dzieciom objetym opieka
zastepcza.

http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.OPSC.SWE.1.doc [dostep: 15 maja 2015 r.], pkt 115. Ustawa o ustugach socjalnych, rozdziat 14,

sekcja 1.

105 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping Child Protection Systems in the EU, Provisions on professionals’ legal obligation to report cases
of child abuse, neglect and violence, 2014, http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparativedata/child-
protection/reporting-1 [dostep: 15 lipca 2015 r.]. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping Child Protection Systems in the EU,
Specific legal obligations for civilians to report cases of child abuse, neglect and violence, 2014, http://fra.europa.eu/en/publicationsand-
resources/data-and-maps/comparative-data/child-protection/reporting2 [dostep: 15 lipca 2015 r.].

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Mapping Child Protection Systems in the EU, Provisions on the right of the child placed in alternative
care to issue complaints, 2014, http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-and-maps/comparative-data/ child-protection/complaints-
child [dostep: 15 lipca 2015 r.]. Publikacja kompleksowego sprawozdania z badan FRA przewidziana jest na poczatek 2016 r.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Panstw Morza Battyckiego posiadajg krajowe struktury
ochrony praw cztowieka. W ich sktad wchodzg biura rzecznikéw praw dziecka, kanclerzy
sprawiedliwosci i parlamentarnych rzecznikdw praw obywatelskich, a takze krajowe rady czy
instytuty ds. praw cztowieka. Ich uprawnienia i stopie dostepnosci dla dzieci réznig sie jednak
znaczgco. Niezalezne organy monitorujace, biura rzecznika praw dziecka lub biura rzecznika praw
obywatelskich, w ktérych wyodrebniono dziat zajmujgcy sie prawa mi dziecka, istniejg w Danii,
Estonii, Finlandii, Norwegii, Polsce, Federacji Rosyjskiej, Szwecji, na Islandii i totwie. Promujg one
prawa dziecka w swoich krajach w ramach funkcji monitorowania, w tym przez prowadzenie
badan, konsultacje z dzieémi, inspekcje i edukacje publiczng. W Niemczech trwa obecnie proces
tworzenia niezaleznego organu monitorujgcego Konwencji o prawach dziecka przy Instytucie ds.
Praw Cztowieka. Organ ten rozpocznie dziatalnoéé w 2015 r.*”. Jedynie kilka parstw posiada biura
rzecznika praw obywatelskich, ktére sg uprawnione do przyjmowania i rozpatrywania
indywidualnych skarg sktadanych przez dzieci. W Danii i Estonii stworzono specjalne wydziaty ds.
praw dziecka w biurach — odpowiednio — parlamentarnego rzecznika praw obywatelskich i
kanclerza sprawiedliwosci. Na totwie indywidualne skargi dzieci przyjmuje rzecznik praw dziecka.

Monitoring i ewaluacja ustug z zakresu opieki zastepczej

Monitoring i ewaluacja, w tym kontrola i audyt, to istotne elementy krajowej polityki w zakresie
opieki zastepczej i strategii dezinstytucjonalizacji. Mechanizmy i procedury monitoringu i
ewaluacji, wskazniki i ramy, a takze obowigzki instytucjonalne nalezy precyzyjnie zdefiniowaé, aby
zagwarantowaé, ze monitoring i ocena majg pozytywny wptyw na planowanie, swiadczenie i
okresowe przeglady ustug. Debata publiczna na temat wynikédw monitoringu i ewaluacji moze
wptynac na poprawe przejrzystosci i odpowiedzialnosci, a takze umozliwié¢ kontrole $wiadczenia
ustug. Monitoring i ewaluacja bedg lepszej jakosci, jesli bedg prowadzone na podstawie procesu
konsultacji ze wszystkimi odpowiednimi zawodami i urzednikami oraz z ustugobiorcami — dzieémi,
rodzicami i innymi opiekunami.

Rada Europy dokonata oceny stanu wdrazania zalecenia w sprawie praw dzieci mieszkajacych w
zaktadach opieki z 2005 r. W ramach ustalen stwierdzono, ze systemy monitorowania funkcjonujg
w wiekszosci panstw cztonkowskich Rady Europy. W niektérych przypadkach systemy te sg jednak
niezbyt klarowne, m.in. obowigzki administracyjne nie s wyraznie oddzielone od funkcji
monitorowania, a dzieci jako ustugobiorcy nie sg w dostateczny sposdb objete zakresem
monitoringu'®. Ustalenia te nadal w pewnym stopniu odnosza sie do regionu Morza Battyckiego,
gdyz praktyki w zakresie monitoringu sg rézne w poszczegélnych krajach, a duze réznice moga
istniec¢ takze w ramach mechanizmow dziatajgcych w jednym kraju.

W niektérych krajach, np. w Danii i Finlandii, monitoring sytuacji dzieci w placéwkach stanowi
zadanie wiadz lokalnych'®. W innych paristwach obowigzki w dziedzinie prowadzenia monitoringu
sg rozdzielone pomiedzy rdéine organy, co pokazuje mapa systemow ochrony dziecka w UE
przygotowana przez Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W takim przypadku
niezbedny jest klarowny podziat obowigzkdéw, aby zapobiec ich naktadaniu sie badz powstawaniu
luk. W Estonii obowigzki z zakresu monitorowania s rozdzielone pomiedzy samorzady
poszczegdlnych prowincji, ktére nadzorujg dziatalnosé¢ doméw zastepczych, i Narodowy Zaktad
Ubezpieczert Spofecznych monitorujacy rodzinng piecze zastepcza ''°. Specjalne instytucje
monitorujgce istniejg w Polsce (Najwyzsza Izba Kontroli) i Szwecji — tam odpowiedzialnosé za
nadzér spoczywa na Krajowym Inspektoracie ds. Zdrowia i Opieki Spotecznej™'. W Islandii

107 Informacje przekazane przez Ministerstwo do spraw Rodziny, Os6b Starszych, Kobiet i Mtodziezy, Niemcy, 7 lipca 2015 r.

Gudbrandsson, Bragi, Rights of Children in Institutions, Report on the implementation of the Council of Europe Recommendation Rec(2005)5 on the rights
of children living in residential institutions, Rada Europy, 2008, s. 3.

Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Fourth reports of States parties due
in 2008, Denmark, CRC/C/DNK/4, 22 stycznia 2010 r., pkt 255-257. Council of Europe, Child and Youth Participation in Finland, A Council of Europe
policy review, Building a Europe for and with Children, 2011, s. 84—86.

Informacje dostarczone przez Ministerstwo Spraw Spotecznych, Estonia, 29 kwietnia 2015 r. Zob. réwniez: Krajowa lzba Kontroli Estonii, Organisation
of Child Welfare in Municipalities, Towns and Cities, Report of the National Audit Office to the Riigikogu, Tallinn, 2013, s. 31,
http://www.riigikontroll.ee/tabid/168/amid/557/Itemld/664/language/en-US/Default.aspx [dostep: 20 maja 2015 r.].

Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Third and fourth periodic reports of
States parties due in 2008, Poland, CRC/C/POL/3-4, 15 grudnia 2014 r., pkt 57-65. Krajowy Inspektort ds. Zdrowia i Opieki Spotecznej, About the
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Rzadowa Agencja ds. Ochrony Dzieci posiada szerokie uprawnienia, m.in. monitoruje i nadzoruje
lokalne komitety ochrony dzieci oraz monitoruje i nadzoruje placéwki i domy dla dzieci i
mtodziezy. Agencja ta monitoruje réwniez jako$é ustug Swiadczonych w ranach opieki zastepczej
oraz finansuje kontrole i audyt placéwek™".

W Niemczech rzad federalny ocenia obecnie wdrazanie i wptyw ustawy o ochronie dziecka z
2012 r. Ustawa ta reguluje najwazniejsze srodki w zakresie wsparcia rodziny, opieki nad dzieckiem
i ochrony dzieci. Ma ona na celu wzmocnienie prewencji, wczesnej interwencji i reagowania w
tych dziedzinach. Ustalenia ewaluacji zostang zgtoszone parlamentowi pod koniec 2015 r. Na ich

podstawie wyznaczone zostang kierunki dalszego wdrazania ustawy".

W ramach dalszych dziatan zwigzanych z Forum Ministerialnym zorganizowanym w Oslo w 2005 r.
Grupa Ekspercka ds. Wspotpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych oraz Jednostka ds. Dzieci przy
Sekretariacie RPMB opracowaty AudTrain — narzedzie stuzgce monitorowaniu instytucji opieki nad
dzieckiem. AudTrain to program w ramach ktdrego profesjonalisci szkoleni s w zakresie
przeprowadzania audytéw systemowych i monitorowania osrodkéw opiekuniczo-wychowawczych
dla dzieci zgodnie z miedzynarodowymi i regionalnymi standardami oraz wytycznymi. Program
AudTrain jest realizowany od 2012 r. Jest uznawany za cenne narzedzie pomagajace poprawic
jakos¢ opieki i ustug w otoczeniu instytucjonalnym. Grupa Ekspercka kontynuuje wspodtprace z
programem w celu uaktualnienia podrecznika i przeszkolenia oséb majgcych prowadzi¢ dalsze

szkolenia™.

Health and Social Care Inspectorate, ostatnie uaktualnienie: 26 wrzesnia 2013 r., http://www.ivo.se/om-ivo/other-languages/english [dostep: 20
maja 2015 r.].

Komitet Praw Dziecka ONZ, Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 44 of the Convention, Biuro Wysokiego Komisarza ONZ
ds. Praw Cztowieka, Genewa, Iceland’s Third Periodic Report, Government of Iceland, Ministry of Justice and Ecclesiastical Affairs, czerwiec 2008 r.,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-ISL-3-4.doc [dostep: 15 maja 2015r.], pkt 85-86. Barnaverndarstofa
(Agencja Rzadowa ds. Ochrony Dziecka), Agencja Rzadowa ds. Ochrony Dziecka, <http://www.bvs.is/?ser=10> [dostep: 18 lipca 2010 r.].

B Informacje przekazane przez Ministerstwo do spraw Rodziny, Osob Starszych, Kobiet i Mtodziezy, Niemcy, 7 lipca 2015 r.
"% Wiecej informacji na ten temat znalezé mozna w: Rada Pafstw Morza Battyckiego, Grupa Ekspercka ds. Wspétpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych,
dostepne na stronie http://www.cbss.org/safe-secure-region/eg-on-children-at-risk/#tab-1357922554144-6-2, dostep 15 czerwca 2015 r.
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Whioski i propozycje

Whioski i propozycje podzielono na cztery gtéwne czesci, aby odzwierciedli¢ w ten sposdb
strukture badania regionalnego oraz kluczowych priorytetdw wybranych przez Grupe Ekspercka
ds. Wspotpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych: a) ogdlne kwestie o charakterze strukturalnym
zwigzane ze sposobem postepowania administracji publicznych w celu realizacji krajowej polityki
na rzecz wsparcia rodziny, ochrony dziecka i opieki zastepczej; b) zapobieganie rozdzielaniu rodzin;
c) przejscie z opieki instytucjonalnej na opieke $wiadczong na poziomie lokalnych spotecznosci;
oraz d) srodki ochrony dzieci objetych opieka zastepcza.

Najwazniejsze propozycje

a) Ogdlne propozycje o charakterze strukturalnym:
* wzmozenie wspotpracy interdyscyplinarnej,
* wzmocnienie kadrowe opieki spotecznej,
* spdjna realizacja i rownos¢ opieki w zdecentralizowanych strukturach administracyjnych,
» odpowiedzialnos¢ za standardy jakosci w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
« dzieci i opiekunowie jako partnerzy w ramach $wiadczenia ustug.
b) Temat 1 — zapobieganie rozdzielaniu rodzin:
. aktywne i prewencyjne podejscia do wsparcia rodzin,
« ciggtos¢ opieki nad mobilnymi rodzinami,
* promowanie zrownowazonych rozwigzan dla dzieci i rodzin bedacych klientami opieki spotecznej.
c) Temat 2 — promowanie dezinstytucjonalizacji
* tworzenie krajowych strategii dezinstytucjonalizacji i krajowych standardéw opieki,
* zwiekszenie liczby rodzin zastepczych zapewniajgcych wysokiej jakosci opieke.
d) Temat 3 — ochrona dzieci objetych opieka:
e tworzenie i rozwijanie indywidualnych planéw opieki,
* rozszerzenie zakresu dokumentacji, aby proces stat sie bardziej przejrzysty,
* ochrona dzieci przed przemoca w jakiejkolwiek formie i jakimkolwiek kontekscie,
. opracowywanie catosciowych podejs¢ do rozwoju, mozliwosci i obejmowania dzieci opieka zastepcza,
* kontrola, monitoring, audyt i ewaluacja opieki ze szczegélnym naciskiem na dziecko.

Propozycje

Ogodlne propozycje o charakterze strukturalnym

W ostatnich latach sektor opieki spotecznej i praw dziecka podlegat w coraz wiekszym stopniu
procesowi konsolidacji interwencji zwigzanych z konkretnym problemem w kierunku bardziej
systemowego podejscia, w celu swiadczenia lepiej skoordynowanych i zintegrowanych ustug na
rzecz zagrozonych dzieci i rodzin. Tendencja do tworzenia podejs¢ systemowych jest promowana
w zwigzku z systemami ochrony dziecka, opieki zastepczej, wymiaru sprawiedliwosci nieletnich,
recepcji azylowej, zabezpieczenia spotecznego, edukacji i opieki zdrowotnej. Doswiadczenie i
dowody pokazujg, ze systemy te muszg by¢ ze sobg skutecznie potaczone przez prawo, polityke i
praktyke, aby generowac zrdwnowazone wyniki. Faktyczne powigzania pomiedzy tymi systemami
sg niezbedne, aby wzmocnic¢ aktywne i innowacyjne dziatania oraz promowac pozytywng dynamike
zmian przez kontinuum ustug na rzecz prewencji, ochrony i upodmiotowienia.

Podejscia systemowe zaktadajg pewne zabezpieczenia aby zagwarantowaé, ze przepisy i polityki
krajowe przektadaja sie na praktyke i majg pozytywny wptyw na zycie dzieci i opiekunéw. Cho¢ kraje
regionu Morza Baftyckiego majg silne przepisy i polityki, wyzwaniem jest zagwarantowanie ich
efektywnego stosowania w praktyce. Dowody pochodzace z analizy polityk i badan naukowych
ukazujg znaczne wyzwania w ramach administracji publicznych oraz ich wptyw w postaci barier dla
wdrozenia. Te wyzwania natury strukturalnej majg bezposredni wptyw na wsparcie, ochrone dziecka i
opieke zastepcza. Zrozumienie i podjecie tych wyzwan strukturalnych stanowi wiec warunek
konieczny swiadczenia wysokiej jakosci ustug na rzecz dzieci i rodzin oraz sensownego inwestowania
w celu osiggniecia zréwnowazonych wynikéw i postepéw w czasie.

Whioski i propozycje




W Sprawozdaniu Rady Panstw Morza Battyckiego w sprawie wsparcia dla rodzin i opieki zastepczej
wskazano nastepujgce obszary priorytetowe, w ktdrych interwencje majg znie$¢ przeszkody o
charakterze strukturalnym i utatwic¢ proces wdrazania:
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Zinstytucjonalizowana wspotpraca interdyscyplinarna

Efektywna miedzysektorowa i interdyscyplinarna wspoétpraca i koordynacja jest niezbedna do
osiggniecia zintegrowanego i caftosciowego podejscia w Swiadczeniu ustug. Planowane jest
potgczenie szerokiego wachlarza ustug wymaganych do zapobiegania rozpadowi rodziny i
wspierania zagrozonych rodzin, w tym pomocy materialnej, opieki spotecznej i zabezpieczenia
spotecznego, promowanie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym dla pracujacych
rodzicéw, edukacji wczesnoszkolnej i programdéw opieki, szkolen i wsparcia w zakresie
umiejetnosci wychowawczych, program wizyt domowych, nadzoru zagrozonych rodzin, ochrony
dziecka w domu, w tym dla dzieci i opiekunéw ze specjalnymi potrzebami, oraz wsparcia dla
rodzicéw-migrantow. Kluczowe sektory i zawody pracujgce z dzieémi i na rzecz dzieci nalezy
aktywnie wtgcza¢ w prace opieki spotecznej, na przyktad administracje szkolne i nauczycieli,
pediatréw, osoby swiadczgce ustugi opieki zdrowotnej, pracownikéw szpitali, ekspertéw medycyny
sgdowej oraz przedstawicieli organéw scigania.

Stosowany w kilku krajach regionu model Domdéw Dziecka zostat oceniony jako dobry model
wspotpracy réznych agencji i dyscyplin pod tym samym dachem. Model moze by¢ uzywany jeszcze
bardziej aktywnie do wspotpracy ze stuzbami wsparcia rodzin, do zapobiegania wykorzystywaniu
dzieci i do udzielania pomocy, gdy takie wykorzystanie miato miejsce.

Gdy ustugi sg projektowane i Swiadczone za posrednictwem instytucjonalnych mechanizmoéw
wspotpracy interdyscyplinarnej i miedzysektorowej, mozna znaczaco wzmocni¢ ich role
prewencyjng. Takie mechanizmy wspodtpracy muszg istnie¢ na szczeblu centralnym, regionalnym i
lokalnym administracji publicznej i angazowaé zaréwno podmioty panstwowe, jak i prywatne.

R’NNalezy wspieraé opracowywanie zintegrowanego i catosciowego podejscia do
Swiadczenia ustug w ramach planowania polityki w odpowiednich ministerstwach i
departamentach.

RVRNalezy skonsolidowa¢ ustugi w zakresie opieki spotecznej, wsparcia na rzecz rodzin,
ochrony dziecka i opieki zastepczej w ramach zintegrowanych modeli §wiadczenia ustug na
szczeblu lokalnym.

RVRNa wszystkich poziomach istnieje potrzeba zwiekszania swiadomosci, uwrazliwiania i
szkolenia w celu wspierania stosowania podejscia interdyscyplinarnego w ramach kultury
przywoédztwa i ustug.

RWInterdyscyplinarne zespoly sktadajace sie z wielu zainteresowanych stron nalezy
wzmochi¢ na szczeblu lokalnym przez wyraznie okreslone przywdédztwo (w stosownych
przypadkach), plany i budzety wspoétpracy oraz odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ciggtosci
multidyscyplinarnego swiadczenia ustug na rzecz poszczegdlnych dzieci lub rodzi.

Zindywidualizowane ustugi uwzgledniajgce prawa i ukierunkowane na potrzeby

Podczas gdy ustugi wsparcia na rzecz rodzin zostaty opracowane na podstawie standardéw
miedzynarodowych, ustugodawcy majg problemy ze Swiadczeniem zindywidualizowanych ustug
stosujacych te powszechne standardy w sposéb dostosowany do potrzeb konkretnego dziecka i
opiekuna. Poza wczesng interwencjg i reakcjg skuteczne monitorowanie ma kluczowe znacznie dla
ugruntowania wptywu ustug w sSrednim i dtugim okresie. Inwestycje we wsparcie na rzecz rodzin sg
bardziej skuteczne i optacalne, gdy ustugodawcom udaje sie zapewnic ciggtos¢ procesu, poczgwszy
od zidentyfikowania dzieci i rodzin zagrozonych do znalezienia trwatego rozwigzania.
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RVRNalezy zapewni¢ zindywidualizowane ustugi umozliwiajagce zagwarantowanie praw
dziecka, czyli dostosowane do konkretnych potrzeb kazdego dziecka i rodziny.

RVRUstugi nastepcze i monitorowanie kazdego dziecka i rodziny sg konieczne do zapewnienia
trwatych rozwigzan i zrdwnowazonych rezultatéow w zakresie zapobiegania, ochrony i
upodmiotowienia.

Postep na drodze do wiqczenia spotecznego i niedyskryminacji: Zwiekszenie wrazliwosci
kulturowej w obszarze wsparcia na rzecz rodzin, ochrony dziecka i opieki zastepczej

Prawo do niedyskryminacji jest ugruntowane w standardach regionalnych i miedzynarodowych i
chronione przez prawo krajowe wszystkich panstw cztonkowskich RPMB. Trendy i wzorce w
zakresie umieszczania dzieci w opiece zastepczej pokazujg jednak, ze dzieci nalezgce do grup
mniejszoSciowych i dzieci pochodzenia imigranckiego sg nadreprezentowane w opiece zastepczej
w niektdrych panstwach cztonkowskich. Ustugi socjalne dla rodzin z dzieémi sg czesto skierowane
gtéwnie do populacji wiekszosciowej i nie sg jeszcze w petni dostosowane do réznorodnosci
kulturowej i jezykowej spoteczenstwa. Wptyw ustug socjalnych mozna znacznie zwiekszyc,
poswiecajgc wiecej uwagi wrazliwosci kulturowej, mediacji kulturowej, ttumaczeniom oraz, ogdlnie
rzecz biorgc, promowaniu integracji spotecznej we wszystkich grupach spotecznych. Ze wzgledu na
fakt, ze szkoty sg waznymi partnerami w zakresie promowania wtgczenia spotecznego, stuzby
zajmujgce sie wspieraniem rodzin, ochrong dzieci i opiekg zastepczg muszg ustanawiac
strategiczne partnerstwa ze szkotami, aby wspiera¢ dzieci zagrozone podczas ich umieszczania w
opiece zastepczej i monitorowania ich dalszej sytuacji.

|NStuzby spoteczne musza byé odpowiednio przygotowane do zajmowania sie grupami
mniejszosciowymi i rodzinami o pochodzeniu imigranckim, wykazujagc wrazliwo$¢ na ich
konkretne potrzeby.

RQRPracownicy opieki spotecznej zaangazowani w udzielanie wsparcia na rzecz rodzin, ochrone
dziecka i opieke zastepcza powinni reprezentowac¢ wszystkie grupy spofeczeristwa pod
wzgledem jezykowym, kulturowym i religijnym.

R’NZachowanie ciggtosci kulturowej i jezykowej jest bardzo wazine dla dzieci objetych opieka
zastepcza, aby chroni¢ ich prawo do zachowania wfasnej toizsamosci, zagwarantowaé im
wysokiej jakosci opieke oraz umozliwic taczenie rodzin, gdy jest to najlepsze dla dobra dziecka.

RVYRBudowanie partnerstw strategicznych z administracjami szkolnymi i nauczycielami oraz
szkolenie ich w zakresie wsparcia dla dzieci zagrozonych jest niezbedne do zwiekszenia
skutecznosci, efektywnosci i trwatosci efektow dziatania stuzb spotecznych zajmujacych sie
wspieraniem rodzin, ochrong dzieci i opieka zastepcza.

Wzmocnienie zasobow ludzkich w obszarze wsparcia na rzecz rodzin, ochrony dziecka i
opieki zastepczej

Pracownicy opieki spotecznej zmagajg sie z nattokiem spraw, skomplikowanymi przypadkach,
ograniczonymi zasobami, duzg presja i wymaganiami, wyzwaniami w pracy i ograniczonym
dostepem do nadzoru, coachingu czy tez mentoringu. Status spofeczny i zarobki pracownikéw
opieki spotecznej nie zawsze sg odpowiednie do krytycznej roli, jaka odgrywajg w spoteczenstwie,
biorgc pod uwage istotne znaczenie pracy socjalnej dla bezpieczeristwa i rozwoju dzieci i
mtodszych pokolen, aby wspieraé integracje spoteczng i spdjnosé, rownosé spoteczng i pomoc dla
0sO0b w potrzebie. W rezultacie wiele panstw odnotowuje duzg fluktuacje wsréd pracownikéw
opieki spotecznej.

Stabilnos¢ swiadczenia ustug, zbudowanie kadry doswiadczonych pracownikéw i podtrzymywanie
pamieci instytucjonalnej majg kluczowe znaczenie dla skutecznosci dziatan stuzb spotecznych.
Dowody wskazujg na to, ze ciggtosc relacji pomiedzy dzieckiem, opiekunami i osobg prowadzaca
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dang sprawe wptywa pozytywnie na rezultaty osiggane w wyniku Swiadczenia ustug.
Zatrzymywanie talentow oraz wspieranie i wzmacnianie wysokiej jakosci ustug socjalnych dzieki
wykwalifikowanym, zmotywowanym i zaangazowanym pracownikom, ktérym zapewniono
doskonate warunki do pracy, to inwestycja o niezwykle waznym znaczeniu
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dla ciggtego rozwoju spotecznego i rozwoju zasobdéw ludzkich regionu. Paristwa muszg wzmocnic
role pracownikéw opieki spotecznej jako o0sdéb wprowadzajgcych zmiane, w tym przez
wzmocnienie ich przywddztwa w sieciach multidyscyplinarnych, w stosownych przypadkach, oraz
ich zdolnosci do sSwiadczenia wysokiej jakosci ustug w obszarze prewencji, ochrony i
upodmiotowienia w oparciu o dowody i fachowg wiedze.

RVYRKompetencje, potencjat i wytrwatos¢ ustugodawcow w sektorze socjalnym mozna
znacznie wzmocnic, gdy pracownicy opieki spotecznej i przedstawiciele innych zawodow w
tym obszarze majg dostep do wysokiej jakosci wytycznych, pomocy technicznej, nadzoru,
coachingu i mentoringu.

VRYWptyw stuzb opieki spotecznej moina znacznie zwiekszy¢ przez wzmocnienie roli i
szkolenia pracownikéw opieki spotecznej jako liderow we wspdlnych podejsciach, w
sieciach interdyscyplinarnych i obejmujacych wielu interesariuszy oraz mechanizmach
koordynacji, w stosownych przypadkach, oraz przez zapewnienie ciggtosci prowadzenia
spraw przez okreslonych pracownikéow wspierajacych dzieci i opiekundéw.

RVRPanstwa muszg inwestowac w rozwaj i ciggte udoskonalanie stuzb opieki spotecznej, w
metody i narzedzia wsparcia na rzecz rodzin, ochrony dziecka i opieki zastepczej w oparciu
o dowody, wiedze i doswiadczenie zawodowe.

WRZe wzgledu na duzg odpowiedzialnos¢, jaka spoczywa na pracownikach opieki spotecznej,
administracje publiczne muszg inwestowa¢ w innowacyjne podejscia, ograniczajace nattok
spraw, ktérymi zajmujg sie pracownicy opieki spotecznej, i jednoczesnie zwiekszajac
atrakcyjnosci pracy i wspierajac stabilnos¢ zatrudnienia w opiece spoteczne;.

Wspieranie spojnej realizacji i rownosci opieki w zdecentralizowanych strukturach
administracyjnych

W zdecentralizowanych strukturach administracyjnych lub strukturach o charakterze federalnym
odpowiedzialno$¢ za realizacje ustug socjalnych, ochrone dziecka i wsparcie na rzecz rodzin
ponoszg zwykle wtadze lokalne. Chociaz decentralizacja oferuje mozliwos¢ dostosowywania ustug
do potrzeb i tendencji wystepujacych na szczeblu lokalnym, tworzy ona rdwniez wyzwania, jesli
chodzi o zakres i jako$¢ realizacji ustug na szczeblu lokalnym. Przekazanie kompetencji wigze sie z
ryzykiem wystgpienia rdznic, jesli chodzi o jakos¢ i dostepnos¢ ustug w poszczegélnych gminach.
Zwtaszcza mate gminy mogg miec trudnosci z zapewnieniu szerokiego zakresu ustug niezbednych
do zapobiegania rozpadowi i rozdzielaniu rodzin. Niektére panstwa majg dobre doswiadczenia,
jesli chodzi o zmniejszenie liczby gmin, promowanie wspotpracy gmin w zakresie Swiadczenia ustug
i wprowadzanie opracowywania lokalnych planéw realizacji wysokiej jakosci ustug w
spotecznosciach. Bardziej skuteczna wymiana informacji, koordynacja i monitoring na réznych
szczeblach administracji publicznej sg niezbedne do zapewnienia takiej samej opieki bez wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka i rodziny.

RYAYWzmocnienie komunikacji pomiedzy szczeblem centralnym, regionalnym i lokalnym
administracji publicznej w obu kierunkach. Musi to obejmowaé opracowanie wigzacych
standardow jakosci, udostepnienie doradztwa technicznego i wytycznych ze szczebla
centralnego, odpowiednig alokacje budietowa dla szczebla lokalnego ze specjalnymi
kwotami przeznaczonymi, w stosownych przypadkach, na wsparcie dla rodzin, ochrone
dziecka i opieke zastepcza, oraz umozliwienie pracownikom znajdujagcym sie ,na pierwszej
linii” przekazywanie swoich rekomendacji decydentom i urzednikom na szczeblu
regionalnym i centralnym.

RVYRWzmocnienie monitorowania i odpowiedzialnosci swiadczenia ustug na szczeblu
lokalnym, w tym przez zastosowanie wskaznikdw mierzacych wptyw, procesy i rezultaty
dla dzieci i opiekundéw oraz okreslajacych gtéwne czynniki fizyczne, psychiczne i spoteczne.

[NRXWiadze lokalne, stuiby spoteczne i inne wtasciwe podmioty nalezy zacheca¢ do
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opracowywania, testowania i oceny innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia na rzecz
rodzin, ochrony dziecka i opieki zastepczej i wspiera¢ je w tym zakresie, a rozwigzania,
ktore przyniosty dobre rezultaty, nalezy wskazywac¢ i promowaé¢ w ramach dialogu
ogdlnokrajowego na rzecz wprowadzenia zmian.
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Odpowiedzialnosc za standardy jakosci w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Organy publiczne w znacznym stopniu wykorzystujg wspoétprace z partnerami prywatnymi w
zakresie Swiadczenia ustug w obszarze wsparcia rodzin, ochrony dziecka i opieki zastepczej. Jednak
monitorowanie jakosci ustug swiadczonych przez partneréw prywatnych nie jest jeszcze spdjnie
uregulowane. W rezultacie jakos$¢ ustug rézni sie w zaleznosci od ustugodawcy. Wielu
ustugodawcow swiadczy wysokiej jakosci ustugi na rzecz dzieci i opiekundw, ale niektdrzy osiggajg
stabe wyniki i naruszajg podstawowe prawa dzieci i rodzicow. Zasadnicze znaczenia ma zatem
zwiekszenie nadzoru, monitorowania i kontroli, aby poprawié jakos¢ swiadczenia ustug i pociggngc
do odpowiedzialnosci partneréw publicznych i prywatnych.

RVRZapewnienie skutecznych gwarancji i kontroli jakosci w partnerstwach publiczno-
prywatnych, w tym licencjonowania, monitorowania standardéw jakosci procesdéw,
produktéw i wptywu

RVRUstanowienie niezaleznych mechanizméw monitorowania i kontroli partnerstw
publiczno-prywatnych i zagwarantowanie, ze dokonane ustalenia maja wplyw na
licencjonowanie i dziatalno$é¢ ustugodawcéw prywatnych, a jednoczesnie podmioty
prywatne sg odpowiedzialne za nadzor

RVRPrzeprowadzenie oceny procesow i produktéw swiadczenia ustug oraz zagwarantowanie,
ze ustalenia z oceny beda brane pod uwage przy wprowadzaniu kolejnych reform

Dzieci i opiekunowie jako partnerzy w ramach swiadczenia ustug

Tradycyjnie dzieci postrzegano jako cztonkédw rodzin pozostajgcych na utrzymaniu innych i
charakteryzujacych sie wrazliwoscig, niedojrzatoscig oraz potrzebujgcych ochrony. Konwencja ONZ
o prawach dziecka promuje jednak poglad, ze chtopcy i dziewczeta sg posiadaczami praw i
obywatelami. Gdy dzieci i opiekundéw uznaje sie za partneréw w ramach ustug wsparcia na rzecz
rodzin, ustugodawcy muszg pozostawi¢ im pewng przestrzen, wystuchac i ustyszeé, co majg do
powiedzenia, a takze wzig¢ ich opinie pod uwage. Uznanie dzieci i opiekundw za partneréw
oznacza réwniez zrozumienie ich indywidualnej sytuacji i potrzeb oraz wspieranie ich w budowaniu
odpornosci, rozwigzywaniu problemoéw, zapewnienie im bezpiecznego otoczenia i realizowanie jak
najwyzszych standardéw w zakresie dobrostanu, zdrowia i rozwoju. Opiekunowie zastepczy
powinni by¢ uznawani za partnerow w ramach zespofu opieki zastepczej, co pocigga za sobg
obowigzek realizacji programéw edukacyjnych i regularnego poddawania sie nadzorowi. Dzieci
powinny by¢ przeszkolone w zakresie swoich praw, odpowiednich procedur i gwarancji
przystugujgcym im jako klientom opieki spotecznej i podczas ich umieszczania w opiece zastepczej,
aby zdobyc¢ wiedze i pewnos¢ siebie umozliwiajgce im bycie partnerami w zespole realizujgcym
opieke zastepcza.

Aby osiggnacé taka zmiane paradygmatu, reformy polityki w zakresie wsparcia na rzecz rodzin,
ochrony dziecka i opieki zastepczej muszg uwzgledniac i wptywac na postawy i poglady panujgce w
spoteczenstwie, wsréd urzednikdédw publicznych i ustugodawcow. Podnoszenie swiadomosci jest
niezbedne do uwrazliwienia pracownikéw i urzednikéw zajmujgcych sie dzie¢mi i opiekunami i
pracujgcych na ich rzecz na fakt, ze dzieci sg osobami, ktére posiadajg prawa, i obywatelami.
Uwrazliwienie jest tez potrzebne, jesli chodzi o ewoluujace pojecie ,rodziny” i nowe, pojawiajgce
sie formy tworzenia rodzin, zmiany ich struktury w czasie, w tym przez zmiane roli ptciowych i
aktywnos¢ zawodowa.

RVWspieranie — przez szkolenia, uwrazliwianie, zastosowanie odpowiednich narzedzi i
metod — stosowania podejscia w Swiadczeniu ustug socjalnych, w ramach ktérego szanuje
sie dzieci i opiekundéw jako osoby uprawnione do wspdtdecydowania o rodzaju wsparcia,
ktorego potrzebuja, przy zachowaniu profesjonalnego podejscia w celu przestrzegania
powszechnych praw i standardow
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RNZaangazowanie dzieci i opiekunéw jako partnerow w projektowaniu ustug i ich
Swiadczeniu, aby zagwarantowac, ze ustugi s3 dopasowane do indywidualnej sytuacji i
potrzeb ustugobiorcy

Temat 1: zapobieganie rozdzielaniu rodzin

Rodzina ma bardzo wysokg pozycje we wszystkich panstwach cztonkowskich RPMB. Wiele panstwo
okreslito ochrone rodziny jako podstawowy obowigzek panstwa w konstytucji. Inne wprowadzity
przepisy prawne, naktadajagce na panstwo obowigzek wspierania rodzin, aby zapewnié¢ im
bezpieczenstwo i stabilnos¢ spoteczno-ekonomiczng, jak rdwniez warunki do rozwoju.

W regionie stosowane s3 rézne podejscia do zabezpieczenia spotecznego, wsparcia na rzecz rodzi i
ochrony dzieci, a kazde z tych podejs¢ niesie ze sobg pewne mozliwosci i wyzwania. Niektdre
panstwa podjety wazne kroki w celu zintegrowania ustug w zakresie wsparcia na rzecz rodzin i
ochrony dziecka. Inne kraje oferujg wsparcie dla rodzin gtdwnie w formie pomocy finansowej.
Pomimo tych rdéznic wszystkie panstwa wcigz dazg do stworzenia skutecznego modelu
zintegrowanych ustug socjalnych.

Dowody wskazujg, ze niewystarczajgca konsolidacja ustug moze powodowac rozdzielenie ustug
wsparcia na rzecz rodzin od ustug w zakresie opieki nad dzieckiem. Ustugodawcy pracujacy z
rodzinami mogg jednak by¢ w stanie wczesnie zidentyfikowaé dzieci zagrozone i przypadki
wykorzystywania dzieci oraz objgc¢ takie dzieci wsparciem i opieky. Decydenci i osoby realizujgce
polityke muszg zatem zagwarantowac witasciwe uwzglednienie praw i potrzeb dziecka w ramach
ustug na rzecz rodzin.

Aktywne i prewencyjne podejscia do wsparcia rodzin

Doswiadczenie pokazuje, ze proaktywne podejscie z naciskiem na prewencje daje lepsze rezultaty
dla dzieci i opiekunéw i ogranicza presje w sektorze socjalnym. Potrzebne sg zatem aktywne i
prewencyjne podejscia do wsparcia rodzin, aby uzupetnié¢ dziatania majace na celu rozwigzanie
trudnosci, z ktérymi zmagajg sie rodziny. Istotne znaczeni ma tez zapewnienie nieobwarowanych
nadmiernymi wymaganiami ustug juz podczas cigzy i towarzyszenie rodzinom w czasie, gdy dzieci
sg mate i chodzg do przedszkola. Psychospoteczna edukacja rodzicow zagrozonych data pozytywne
wyniki w zakresie zapobiegania rozdzielaniu rodzin i wspierania rozwoju dziecka. Okreslenie
istniejgcych zasobdw, dobrych stron i Zrédet odpornosci w rodzinie i jej otoczeniu spotecznym ma
zasadnicze znaczenie dla realizacji ustug wsparcia na rzecz rodzin w oparciu o posiadane zasoby,
dla optacalnosci tych ustug i ich trwatosci.

VR Nalezy wzmocnié¢ dostepnos¢ ustug socjalnych na rzecz dzieci i rodzin, w tym przed
udostepnianie ustug przy minimalnych wymogach, upowszechnianie informacji o nich i
zachecanie do korzystania z tych ustug.

VR Wczesna interwencja i wsparcie ze strony zespotéw interdyscyplinarnych musza by¢
dostepne dla rodzin poczawszy od etapu cigzy i porodu, przez wczesne dziecinstwo,
wiaczajac w to wsparcie ze strony personelu szpitala potozniczego, potoznych, opiekunek i
pracownikéw opieki spotecznej odwiedzajacych rodziny posiadajgce mate dzieci w ich
domach.

VR Dzieci musza mie¢ mozliwos¢ niezaleznego kontaktowania sie ze stuzbami socjalnymi i
uzyskania porad i pomocy.

VR Istotne znaczenie majg ustugi realizowane w oparciu o zasoby, ktére aktywuja zasoby i
potencjat dzieci i opiekunéw w ich sieciach spotecznych.

VR Stuzby opieki spotecznej musza skutecznie wtaczac sie w lokalne sieci opieki i ochrony, w
tym przez zatrudnianie w szkotach, posterunkach policji i szpitalach pracownikéw
socjalnych lub psychologow specjalizujacych sie w zapobieganiu wykorzystywaniu i
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RN Nalezy zapewnic¢ skuteczne monitorowanie sytuacji — w tym za posrednictwem jednostek
policji wyspecjalizowanych w sprawach dotyczagcych wykorzystywania dzieci oraz przez
zaangazowanie odpowiednio wykwalifikowanych lekarzy medycyny sadowej -n a
potrzeby prewencji wtérnej i podtrzymujacej w przypadku, gdy dziecko zostato
wykorzystane lub istnieje takie podejrzenie.

TN Aktywne dziatania i skuteczne podejscia sg niezbedne do udzielania wsparcia rodzicom
majgcym problemy z naduzywaniem alkoholu, narkotykéw lub innych substancji oraz do
zapewnienia im skutecznego leczenia, umozliwiajgcego im petnienie roli opiekunéw.

QR Dzieci nie mozna zabiera¢ z domu rodzinnego z powodu ubdstwa lub innych przyczyn,
ktorym mozina zapobiega¢ lub ktére mozna eliminowa¢ dzieki odpowiednio
ukierunkowanemu wsparciu na rzecz rodzin.

QR Decyzje o zabraniu dziecka z rodziny powinien podejmowac lub zatwierdza¢ sad lub inne
wtasciwe organy na podstawie prawa krajowego, prowadzgc przejrzysta dokumentacje i
odpowiednio uzasadniajgc kazda decyzje.

VN Gdy jest to najlepsze dla dobra dziecka, nalezy zapewni¢ odpowiednie ustugi, aby
zapobiec oddzieleniu dziecka od rodziny i wspiera¢ proces ponownego t3czenia rodziny po
objeciu dziecka opieka zastepcza.

Ciggtosc opieki nad mobilnymi rodzinami

W przypadku gdy dzieci, opiekunowie lub cate rodziny sie przenoszg, wspotpraca pomiedzy
wtadzami w miejscu pochodzenia, tranzytu i miejscu docelowym ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia ciggtosci opieki. Skuteczna wspdtpraca i komunikacja pomiedzy zaangazowanymi
wtadzami lokalnymi a ustugodawcami i ustugobiorcami ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
terminowego $Swiadczenia ustug bez przestojow. Skuteczna wspétpraca stanowi rowniez warunek
konieczny dla optacalnej dziatalnosci stuzb socjalnych, gdyz mozna wdwczas przekazaé¢ wiedze z
poprzedniej lokalizacji i nie ma wtedy potrzeby przeprowadzania ponownej oceny danego
przypadku. Szczegélnie wazne jest unikanie sytuacji, gdzie jeden organ lokalny pozbywa sie
odpowiedzialnosci zanim przejmie jg inny. W przypadku braku lub niedostatecznie rozwinietej
wspotpracy i przekazywania spraw, przeniesienia i mobilnos¢ moga narazi¢ dzieci i rodziny
zagrozone na znalezienie sie w sytuacji, gdy ustugi bedg niedostepne. Podczas gdy wiele parstw
stara sie zapewni¢ ciggtos¢ opieki dla rodzin zmieniajgcych miejsce zamieszkania w kraju,
mobilnos¢ miedzynarodowa tworzy dodatkowe wyzwania, wymagajace wspotpracy
transnarodowej pomiedzy ustugodawcami w kraju pochodzenie i kraju docelowym.

QVYRWzmocnienie ciggtosci ochrony dziecka i wsparcia dla rodzin mobilnych przez
zapewnienie skutecznej komunikacji i wspétpracy pomiedzy wiadzami lokalnymi a
ustugodawcami, pomiedzy szczeblem lokalnym a centralnym administracji publicznej oraz
przez granice, w tym przez nadanie wifadzom centralnym odpowiedniego mandatu, jesli
jeszcze go nie posiadaja.

RYROpracowanie przepiséw dotyczacych ochrony danych, zwtaszcza dla cel6w monitorowania
zagrozonych rodzin w kontekscie migracji i mobilnosci.

Promowanie zrownowazonych rozwigzan dla dzieci i rodzin bedgcych klientami opieki
spotecznej

Wspieranie rodzin i zapobieganie ich rozdzielaniu wymaga zintegrowanych ustug gwarantujgcych
dostosowane pod wzgledem czasu i potrzeb wsparcie dla dzieci i rodzicéw, potaczone z
kompleksowg perspektywg srednio- i dtugoterminowego planowania ustug i dalszych dziatan.
Swiadczenie ustug mogtoby by¢ lepiej zaplanowane i skoordynowane, gdyby ustalono cele
dtugoterminowe stuzgce identyfikacji i wdrazaniu zréwnowazonego rozwigzania dla dobra dziecka
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i rodziny.

VRZnalezienie realistycznych i zrownowazonych rozwigzan dla dzieci i rodzin bedacych
klientami opieki spotecznej, w scistej wspotpracy z zainteresowanymi dzie¢mi i
opiekunami, ustugodawcami i profesjonalistami.
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RYRPromowanie wdrazania zréwnowazonych rozwigzan przez zintegrowane i skoordynowane
ustugi w obszarze wsparcia na rzecz rodzin, ochrony dziecka i opieki zastepczej.

Temat 2: promowanie dezinstytucjonalizacji

W wiekszosci panstw cztonkowskich Rady Panstw Morza Battyckiego osiggnieto znaczace postepy
w ograniczaniu liczby duzych placéwek opieki stacjonarnej. Duze placéwki dla dzieci sg stopniowo
zastepowane przez placéwki Swiadczgce opieke wzorowang na rodzinnej lub mate domy rodzinne.
Kilka panstw zdecydowato sie wpisa¢ priorytetowy charakter rodzinnych form opieki do
ustawodawstwa krajowego lub polityki krajowej. Inne nie przyjety sprecyzowanego stanowiska na
temat preferowanego typu opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicielskiej. Krajowe
strategie dezinstytucjonalizacji nie sg czeste w regionie, gdyz jedynie kilka krajéw opracowato je
dawniej badZz obecnie, a instytucjonalizacja pozostaje praktyka powszechng, zwtaszcza w
przypadku dzieci o specjalnych potrzebach, takich jak dzieci niepetnosprawne i z problemami
psychicznymi.

Dowody wskazujg jednak na to, ze umieszczanie w duzych placowkach opieki stacjonarnej
powoduje, ze w dziecinstwie i w dorostym zyciu dzieci te radzg sobie gorzej. Ten negatywny wptyw
wigze sie z nizszg jakoscig zycia oraz stanu emocjonalnego, jak réwniez wyzszym ryzykiem
wykluczenia spotecznego. Umieszczanie dzieci w placéwka opieki instytucjonalnej jest szczegdlnie
ryzykowne w przypadku matych dzieci, gdyz moze mieé negatywny wptyw na rozwdj mozgu i
spowodowac uszczerbek na cate zycie. Promowanie dezinstytucjonalizacji stanowi wiec sensowng i
mocng inwestycje w rozwdj dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Osigga sie dzieki niej
pozytywne wyniki o silnym potencjale miedzypokoleniowej zmiany.

Tworzenie krajowych strategii dezinstytucjonalizacji i standarddw opieki

Niewiele panstw opracowato krajowg strategie dezinstytucjonalizacji albo odrebne dokumenty
polityki okreslajgce krajowe standardy opieki. Opracowanie krajowych minimalnych standardéw
opieki moze by¢ przydatne do zagwarantowania bardziej kompleksowego zestawu ustug i sSrodkéw
ochrony dzieci. Jako spdjny dokument dotyczacy polityki i praktyki krajowe standardy opieki mogg
wspierac istotne zasady wysokiej jakosci opieki, takie jak ciggtos¢ opieki i podejscie catosciowe,
rownos¢ w opiece i catosciowe podejscie oparte na prawach. Krajowe standardy opieki mogg
wspiera¢ prawo dziecka do ochrony i rozwoju oraz zawiera¢ $rodki ochronne, takie jak tatwo
dostepne i niezalezne mechanizmy sktadania skarg i zgtaszania, monitorowanie jakosci i nadzér. W
ramach kompleksowych krajowych strategii opieki zastepczej standardy opieki muszg byc
wspierane w sposdb systematyczny, aby udato sie osiggngé¢ cel, jakim jest stopniowe
przechodzenie z opieki instytucjonalnej na opieke wzorowang na rodzinnej lub rodzinng. W tym
kontekscie nalezatoby zdefiniowad tryb i tempo ww. przejscia ze wskazaniem standardéw jakosci
placowek opiekunczo-wychowawczych w kazdym z krajow i kontekstdw. Najwazniejszg zasada,
jaka nalezy sie kierowaé podejmujgc decyzje dotyczgcg formy opieki, jest niezmiennie najlepszy
interes dziecka.

N\RPanstwa nadal polegajagce w duzym stopniu na instytucjonalnej opiece nad dzieckiem
powinny rozwija¢ krajowe strategie dezinstytucjonalizacji, aby nadac priorytet opiece
wzorowanej na rodzinnej i rodzinnej oraz zapewni¢ odpowiednie struktury i zachety w
tym zakresie.

|RStopniowa dezinstytucjonalizacja powinna by¢ skoordynowana z dziataniami majgcymi
na celu zagwarantowanie wysokiej jakosci opieki we wszystkich formach, w duzych
placowkach opieki stacjonarnej oraz w ramach opieki wzorowanej na rodzinnej lub
rodzinnej, przy stopniowym przechodzeniu na opieke rodzinng.

KR’NKrajowe standardy opieki powinny by¢ tworzone tam, gdzie jeszcze nie istniejg, aby
opracowac wigzacy dokument z wytycznymi w zakresie wsparcia dla rodziny, ochrony
dziecka i opieki zastepczej, zgodny ze standardami miedzynarodowymi.
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R}NKrajowe standardy opieki powinny by¢ opracowywane w porozumieniu ze wszystkimi
odpowiednimi zaangazowanymi aktorami, w tym personelem pierwszej linii, dzie¢mi i
opiekunami oraz publicznymi i prywatnymi ustugodawcami.

RVRPanstwa powinny aktywnie wdraza¢ krajowe standardy opieki i strategie
dezinstytucjonalizacji przez odpowiednie dziatania, w tym kompleksowe ramy
monitorowania i ewaluacji, z aktywnym udziatem wszystkich odpowiednich partneréw
publicznych i prywatnych oraz spotecznosci.

Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych zapewniajgcych wysokiej jakosci opieke

Mimo ogdlnej tendencji to preferowania opieki rodzinnej w poréwnaniu do instytucjonalnej w
ramach przepiséow i polityk krajowych, wiele panstw nadal ma trudnosci z zagwarantowaniem
wystarczajgcej liczby rodzin zastepczych, aby oferowac¢ dzieciom wysokiej jakosci opieke.
Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie wysokiej jakosci opieki dzieciom ze specjalnymi
potrzebami, np. dzieciom niepetnosprawnym fizycznie, z problemami natury psychicznej, dzieciom
trudnym czy nalezagcym do mniejszosci, migrantom i nieletnim bez opieki ubiegajagcym sie o
nadanie statusu uchodzcy. Procesowi zwiekszania liczby miejsc w rodzinach zastepczych powinny
towarzyszy¢ wysitki majace na celu poprawe standardéw jakosci pieczy zastepczej oraz wsparcie
udzielane osobom sprawujgcym tego typu piecze. Wynagrodzenie lub wyptaty dla oséb
sprawujgcych piecze zastepczg powinny by¢ odpowiednie, w stosownych przypadkach, i nie
powinny skutkowac nienaleznymi zyskami finansowymi.

VRSystematyczne, biezace i obowigzkowe szkolenie i nadzér nad osobami sprawujacymi
piecze zastepczg s3 niezbedne, aby zagwarantowaé, ie s3 one wykwalifikowane,
kompetentne i gotowe swiadczy¢ wysokiej jakosci opieke nad dzieckiem.

R}WNiezbedne s3 ustugi wsparcia, poradnictwa, superwizji i mentoringu dla o0séb
sprawujacych piecze zastepcza — powinny byc¢ stale dostepne.

RVYRNalezy stworzyc grupe licencjonowanych i wykwalifikowanych opiekunéw zastepczych,
ktérzy moga przyjmowac dzieci tymczasowo lub na dtuzszy okres, réwniez od reki.

RVRNa szczeblu regionalnym lub krajowym powinny dziataé¢ stowarzyszenia opiekunow
zastepczych oferujace informacje, wsparcie i porady rodzinom zastepczym, a takze
reprezentujace je w dialogu z wtadzami publicznymi i decydentami politycznymi.

RVRNalezy zinstytucjonalizowac regionalne i krajowe fora dialogu pomiedzy dziecmi w opiece
zastepczej a ich opiekunami, ustugodawcami i decydentami politycznymi, aby
zainspirowac¢ proces reformy polityki i praktyki w kierunku ciggltej poprawy pieczy
zastepcze;j.

Temat 3: ochrona dzieci objetych opieka zastepcza

Ochrona praw dzieci w opiece zastepczej wymaga kompleksowego zestawu dziatan
zapobiegajgcych wszelkim formom przemocy i skutecznego reagowania na popetniane akty
przemocy. Podstawowg przestankg do ochrony dzieci jest efektywna ochrona przed wszelkimi
formami przemocy, wykorzystywania, maltretowania i porzucenia, w tym karami cielesnymi, w
domu, opiece zastepczej i w jakimkolwiek innym kontekscie. Wiele dzieci znajdujgcych sie pod
opieka zastepczg zabrano z domu z uwagi na zagrozenie dla ich bezpieczenstwa, dobrostanu i
rozwoju. W ramach opieki zastepczej szczegdlnie wazne jest, by zagwarantowaé dzieciom ochrone
przed dalszym krzywdzeniem i ryzykiem, oraz zapewni¢ im wsparcie w rozwoju ewoluujgcych
umiejetnosci, potencjatu, zasobéw i odpornosci. Ochrona dzieci w domu i w ramach opieki
zastepczej to nie tylko obowigzek panstwa na mocy Konwencji o prawach dziecka ONZ i innych
standardéw miedzynarodowych, lecz réwniez sensowna i znaczaca inwestycja w rozwaj
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mtodszych pokolen, ich wejscie w dorostos¢ i niezalezne zycie, a takze fundamentalny wktad w
bezpieczenstwo regionu.

Tworzenie i rozwijanie indywidualnych planow opieki

Planowanie opieki obejmuje wieloetapowy proces oceny, podejmowania decyzji, wdrazania i
przeglagdu w formie kota. W procesie tym generowane sg informacje na bazie ktérych powstaje i
jest rozwijany indywidualny plan opieki nad dzieckiem. Powinno sie w nim ujmowac
zabezpieczenia, aby zagwarantowac, ze jest on Swietnie dostosowany do potrzeb danej osoby,
odpowiada jej najlepszym interesom, preferencjom i specjalnym potrzebom. W planie opieki
nalezy wskaza¢ rodzaje wymaganych ustug, pomaga on takze zaplanowac korzystanie z ustug z
réoznych dziedzin, czas i zrodta finansowania tych ustug oraz monitoring i ewaluacje osiggnietych
celéw. Wazne jest, aby dziecko znajdowato sie w centrum procesu planowania opieki oraz aby
dziecko, opiekunowie i inne istotne osoby z otoczenia dziecka aktywnie uczestniczyty w tym
procesie oraz otrzymywaty w tym wzgledzie wsparcie.

RNRNalezy stosowac skuteczne i kompleksowe metody planowania opieki, w tym
odpowiednie oceny i przeglady okresowe, zakorzenione w prawie krajowym.

R’WNNalezy zagwarantowaé, ze opieka planowana jest przy aktywnym wspétudziale dziecka,
ktore znajduje sie centrum tego procesu, a takize opiekunéw i krewnych oraz
odpowiednich ustugodawcéw i profesjonalistow.

KR’NNalezy promowac catosciowe podejscie do planowania opieki, aby chroni¢ wszystkie
prawa dziecka i dostosowywaé plan do jego indywidualnych potrzeb, co ma na celu
promowanie najlepszego interesu dziecka, prawa do bycia wystuchanym, prawa do
niedyskryminacji oraz prawa do mozliwosci petnego rozwijania zasobow i potencjatéw
osobistych.

RVRNalezy zagwarantowac, aby w ramach planowania opieki przestrzegane bylty ogodlne
zasady jej wysokiej jakosci, takie jak ciggtosc i sprawiedliwosc opieki, ciggtos¢ i niezmiennos¢
miejsca i opiekundw, kontakt z rodzicami i rodzing biologiczng, geograficzna bliskos$¢
placéwki, wskazanie trwatego rozwigzania w perspektywie dtugoterminowej oraz wspieranie
reintegracji rodziny, gdy tylko lezy to w najlepszym interesie dziecka.

RYRPlanowanie opieki nie powinno ustawa¢, gdy dziecko korczy 18 lat, powinno natomiast
obejmowac dalsza opieke — wspieranie wejscia w dorostosc i niezaleznosc.

RRNalezy usuwac¢ prawne i administracyjne przeszkody w przysposobieniu dzieci przez
opiekundw zastepczych, gdy tylko lezy to w najlepszym interesie dziecka.

Tworzenie dokumentacji, aby proces stat sie bardziej przejrzysty

Dowody pokazuja, ze precyzyjne przepisy dotyczgce dokumentacji ocen i procedur socjalnych
mogg pomadc w poprawie jakosci Swiadczonych ustug. Dokumentacja jest warunkiem koniecznym
wiekszej przejrzystosci procedur i ocen, stanowi wiec istothna metode promocji stosowania
krajowych i miedzynarodowych standardéw w praktyce, w tym co do najlepszego interesu dziecka
i jego prawa do bycia wystuchanym. Na przyktad doktadna dokumentacja sposobu wystuchania i
uwzglednienia poglagdéw dziecka czyni proces prowadzgcy do podjecia decyzji mozliwym do
ustalenia i zrozumiatym. W przypadku oceny najlepszego interesu dziecka szczegétowa
dokumentacja pomaga okreslic ktore oceny przeprowadzono, na podstawie jakich informacji
podjeto decyzje i jakg wage przypisano réznym faktom i opiniom. To ostatnie jest szczegdlnie
wazne, jesli pewne fakty i opinie sg ze sobg sprzeczne. Osiggana w ten sposdb przejrzystos¢ chroni
dziecko, jego opiekundéw, odpowiedzialnych urzednikéw i profesjonalistow zaangazowanych w
proces podejmowania decyzji. Udzielenie dziecku, opiekunom, osobom sprawujgcym nadzér,
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lub urzednikom dostepu do tej dokumentacji stanowi warunek konieczny informowania ich o
przebiegu procesu i korzystania ze srodkéw ochrony prawnej w przypadku naruszenia procedur lub
zabezpieczen.

RVRAdministracje publiczne powinny opracowac standardowe metody i narzedzia stuzace
dokumentowaniu ocen spraw, planowania opieki i zarzadzania sprawami lub promowac
stosowanie tych metod i narzedzi, aby uczyni¢ sSwiadczenie ustug transparentnym,
ograniczajac jednoczesnie obcigzenia administracyjne pracownikéw socjalnych w
najwiekszym mozliwym zakresie.

RYRNalezy dokumentowac kazdy etap swiadczenia ustug, oceny sprawy, planowania opieki i
zarzadzania poszczegdlnymi sprawami.

R’NDzieci i opiekundw nalezy informowac o dokumentacji sprawy i ich prawie do wgladu do
niej, powinni tez otrzymywac wsparcie w zakresie wgladu i zrozumienia tresci i implikacji
dokumentacji sprawy.

KRYNDokumentacje sprawy nalezy udostepnia¢ w ramach interdyscyplinarnego mechanizmu
wspotpracy wielu interesariuszy, z poszanowaniem prawa do prywatnosci, ochrony
danych i prywatnosci, w stosownych przypadkach.

Wspieranie prawa dziecka do wystuchania i uwzgledniania jego opinii jako klienta ustug
spotecznych oraz w opiece zastepczej

Wystuchanie i uwzglednienie opinii dziecka ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia dzieciom
przyczynienia sie do rozwoju odpowiednich ustug i zapewnienia im bezpieczeristwa. Znaczace
mozliwosci dzieci w zakresie wyrazania i uwzgledniania ich opinii przynoszg efekt
upodmiotowienia, gdyz wspierajg rozwdj i ochrone dziecka. Zasada uczestnictwa stanowi nie tylko
element podstawowej demokracji, lecz rowniez koniecznos¢ w spoteczeristwach, ktére cenig dzieci
jako podmioty praw i obywateli. Dzieci zachecane do wyrazania opinii i wystuchiwane sg mniej
podatne na wykorzystywanie. Dzieci powinny poszukiwa¢ informacji oraz otrzymywaé i
przekazywac je, a takie mieé¢ dostep do mozliwosci uczestnictwa w procesie podejmowania
najwazniejszych decyzji. Mechanizmy zgtaszania i sktadania skarg wrazliwe na dziecko i tatwo
dostepne dla dzieci odgrywaja kluczowa role w ochronie dzieci i ich prawa do bycia wystuchanym.
Kontrola, monitorowanie, audyt i ocena stwarzajg dzieciom dodatkowe mozliwosci wyrazania
pogladéw, wptywania na swojg ochrone i dobrostan oraz przekazywania zalecen co do
promowania zmian.

R’NRola dziecka jako aktywnego uczestnika wspierania, ochrony i monitorowania jego praw
powinna by¢ promowana we wszystkich kontekstach, w tym zwfaszcza dziecka jako
klienta ustug spotecznych, w ramach opieki zastepczej i dalszych dziatan.

RVROpinii dziecka nalezy wystuchac i trzeba uwzgledni¢ ja w procesie podejmowania decyzji i
planowania opieki. Wymaga to przekazywania informacji w jezyku zrozumiatym dla
dziecka, udokumentowania jego pogladdéw, sposobu ich wystuchania i uwzglednienia, a
takze uzyskania zgody dziecka na pewne decyzje, w tym obowigzkowego uzyskania zgody
w szczegdlnie waznych sprawach.

NRMozliwosci dzieci w zakresie wystuchania jako klientéw ustug spotecznych i w ramach
opieki zastepczej nalezy zinstytucjonalizowaé, aby dzieci mogly swobodnie wyraza¢ swoje
opinie i skutecznie uczestniczy¢ we wszystkich kwestiach, ktére ich dotyczg.

VYRProfesjonalisci pracujacy z dzie¢mi i na ich rzecz na kluczowych stanowiskach powinni by¢
przeszkoleni w zakresie technik prowadzenia rozméw i komunikacji z dzie¢cmi, w tym
bardzo matymi dzie¢mi oraz dzieémi ze specjalnymi potrzebami.
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RVRNalezy stworzy¢ mechanizmy zgtaszania i sktadania skarg wrazliwe na potrzeby dziecka.
Dzieci powinny znac¢ te mechanizmy, miec do nich zaufanie i tatwy dostep.

RRDzieci nalezy informowac¢ o przystugujacych im prawach i uprawnieniach oraz o
procedurach ich dotyczacych jako klientéw ustug spotecznych i w ramach opieki zastepczej.

R’NDzieciom nalezy przekazywac informacje na temat tych mechanizméw i zacheca¢ do
korzystania z nich, a takze budowa¢ zaufanie dzieci do wtasnych mozliwosci oceny jakosci
ustug oraz formutowania zalecen co do ulepszen.

RNZgtoszenia i skargi sktadane przez dzieci powinny by¢ bezzwtocznie rozpatrywane i musza
skutkowaé podjeciem odpowiednich dziatan w celu rozwigzania zgtoszonego problemu.

WRZgtoszenia i skargi sktadane przez dzieci nalezy okresowo analizowa¢, a wyniki tych analiz
powinny by¢ przekazywane decydentom politycznym jako podstawa reform polityki.

KR’NNalezy zapewnié systematyczne i okresowe monitorowanie, przeprowadzanie kontroli i
dokonywanie ocen ustug spotecznych oraz ich wptywu na dzieci i opiekunéw, w tym w
ramach opieki zastepczej.

R|N\Wazne jest, aby prowadzony byt dialog pomiedzy dzieémi w opiece zastepczej,
ustugodawcami, personelem opiekuriczym, decydentami politycznymi i urzednikami
wszystkich szczebli.

Opracowywanie catosciowych podejs¢ do rozwoju, mozliwosci i obejmowania dzieci opiekq
zastepczg

Prawdziwie catosciowe podejscie do ochrony dzieci w opiece zastepczej wymaga, aby w procesie
planowania opieki uwzgledniano wszystkie prawa i potrzeby dziecka. Oprécz podstawowych praw
cztowieka i zasad, takich jak bezpieczenstwo i zdrowie dziecka, podejscia catoSciowe muszg byc
nakierowane na dziecko jako osobe w kontekscie spotecznym, kulturowym i rozwojowym. Wielu
aspektow zycia spotecznego i kulturalnego dziecka nie da sie jednak uregulowac przepisami prawa
ani planami politycznymi. Ich realizacja zalezy w duzym stopniu od zaangazowania opiekundéw i
personelu placdwek oraz mozliwosci dzieci w opiece zastepczej w zakresie dostepu do
odpowiedniego rodzaju wsparcia. Obejmuje to dostep do sportow, zaje¢ w czasie wolnym i zajec
rekreacyjnych, sprawdzanie umiejetnosci i talentéw dziecka i wspieranie ich dalszego rozwoju,
uczenie umiejetnosci zyciowych, utrzymywanie lub budowanie nowych sieci spotecznych z
rowiesnikami, dorostymi i osobami udzielajgcymi wsparcia oraz zapewnienie ciggtosci nauki w
szkole lub szkolenia zawodowego.

RYROpracowanie projektéow zyciowych dla dzieci objetych opieka jako przejrzystych planow
opieki z zastosowaniem perspektywy catosciowej i dtugoterminowej, we wspotpracy z
dzieckiem i opiekunami

[YRUmozliwienie dzieciom bedacym klientami opieki spotecznej i dzieciom objetym opieka
dostepu do szkolen w zakresie umiejetnosci zyciowych, mozliwosci uprawiania sportu,
zajec rekreacyjnych, zabawy i realizacji swoich hobby, dziatan kulturalnych i spotecznych,
wedtug ich wyboru

Ochrona dzieci przed przemocq w jakiejkolwiek formie i jakimkolwiek kontekscie

W srodowisku pracy, gdzie profesjonalisci lub wolontariusze majg bezposredni kontakt z dziec¢mi,
podstawowym srodkiem zapobiegawczym, gwarantujgcym, ze osoby bedgce sprawcami
wykorzystywania lub przemocy zostang odrzucone jako kandydaci lub odsuniete od pracy z
dzieémi i na rzecz dzieci, jest sprawdzanie ich karalnosci w przesztosci. Przepisy prawne
umozliwiajgce pracodawcom zadanie informacji o niekaralnosci kandydatow, pracownikow i
wolontariuszy na potrzeby rekrutacji majg istotne znaczenie dla pracodawcéw sektora publicznego

Whioski i propozycje
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i prywatnego.

Ochrona dzieci przed wszelkimi formami przemocy, naduzy¢, wykorzystania i zaniedbania stanowi
podstawowg gwarancje majacg zastosowanie do kazdej formy opieki zastepczej. Zasadniczym
warunkiem koniecznym jest zakaz stosowania wszelkich kar cielesnych wobec dzieci
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w kazdej sytuacji, w tym w domu, w szkole, w miejscu pracy, w placéwkach opieki dziennej i opieki
zastepczej. Z uwagi na fakt, ze dzieci objete opieky s3 jedng ze szczegdlnie wrazliwych grup
spoteczenstwa i ze wzgledu na szkodliwy wptyw przemocy na rozwdj dziecka skuteczna ochrona
przed karami cielesnymi stanowi podstawowg zasade wysokiej jakosci opieki. Zapewnienie
stabilnych relacji w ramach opieki moze w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do ochrony dziecka
przed przemocg, wykorzystywaniem i zaniedbaniem oraz zapewni¢ mu poczucie bezpieczeristwa.

W przypadku wystgpienia przemocy lub podejrzenia jej wystgpienia regulacje prawne w catym
regionie Morza Battyckiego zachecajg i zobowigzujg osoby pracujgce z dzie¢mi i na rzecz dzieci do
zgtaszania takich przypadkow policji, stuzbom zajmujgcym sie ochrong dziecka lub opiece
spotecznej. W wielu panistwach obowigzek zgtaszania takich przypadkéw odnosi sie rowniez do
catego spoteczenstwa. Takie zgtoszenia i powiadomienia sg potrzebne do rozpoczecia analizy
sytuacji dziecka i rodziny i Swiadczenia ustug, w stosownych przypadkach.

‘VYRDzieci nalezy chroni¢ przed wszelkimi formami kar cielesnych w domu, w instytucjach, w
pieczy zastepczej i w innych sytuacjach, przez ustanowienie w prawie zakazu ich stosowania,
jesli takiego zakazu jeszcze nie ma, oraz przez promowanie stosowania i wdrazania takiego
zakazu. YRProfesjonalisci i wolontariusze pracujacy z dzie¢mi i na rzecz dzieci powinni by¢
poddawani weryfikacji w celu zapobiezenia sytuacjom, gdy w zawodach lub na stanowiskach
wolontariuszy majacych bezposredni kontakt z dzie¢mi zatrudniane s3 osoby skazane w
przesztosci za przestepstwa wobec dzieci.

VR Nalezy wzmocni¢ obowigzek zgtaszania przez urzednikow i profesjonalistow pracujacych
z dzieémi i na rzecz dzieci przypadkow lub podejrzen wykorzystywania dzieci, przemocy
wobec dzieci lub zaniedbywania dzieci.

RVRKluczowe znaczenie ma zapewnienie wysokiej jakosci opieki dzieciom, bedgcym ofiarami
przemocy, wykorzystywania lub naduzy¢ w jakiejkolwiek formie; specjalistyczng pomoc
dla takich dzieci nalezy wigczyé do ustug swiadczonych w domu i w placéwkach opieki, w
tym przez zapewnienie odpowiedniego schronienia, przeszkolonego personelu i przez
wspotprace z wyspecjalizowanymi jednostkami organow $cigania i schroniskami dla dzieci.

Kontrola, monitoring, audyt i ewaluacja opieki

Kontrola, monitoring, audyt i ewaluacja majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznego
wdrazania krajowych standardéw opieki dla kazdego dziecka objetego opieka. Muszg one byc¢
prowadzone w sposéb ukierunkowany na dziecko i prawa dzieci objetych opieka, jednoczesnie
biorgc pod uwage zdanie dzieci i ich konkretne potrzeby. Kontrole, monitoring i ewaluacja musza
by¢ przeprowadzane w ramach administracji publicznej oraz agencji i organizacji Swiadczgcych
ustugi, jak réwniez niezaleznie. W ramach innowacyjnych podejs¢ mozina wyprébowywac
kierowane przez dziecko sposoby kontroli, monitorowania i ewaluacji.

KR’NKontrole, monitoring, audyt i ewaluacja powinny by¢ przeprowadzane w ramach struktur
administracji publicznej i ustugodawcow, jak rowniez niezaleznie, w $cistym porozumieniu
z dziecmi i opiekunami, ktérych dotycza.

KR}NKontrole, monitoring, audyt i ewaluacja powinny mie¢ charakter catosciowy i by¢
realizowane w oparciu o prawa, jak réwniez faczy¢ w sobie wskazniki dotyczgce
infrastruktury opieki, obiektywne miary jakosci opieki, zakwaterowania i wyzywienia, jak i
subiektywne miary dotyczgce bezpieczenstwa, dobrego samopoczucia i rozwoju dzieli oraz
jakosci ich relacji z rodzinami, réwiesnikami, opiekunami, personelem, pracownikami
opieki spotecznej i jakosci innych waznych relacji.

R’ Wskazniki dotyczace kontroli, monitoringu, audytu i ewaluacji powinny bazowa¢ na
standardach miedzynarodowych i odpowiednich krajowych przepisach prawnych i
politykach oraz mierzy¢ struktury, procesy, rezultaty i wptyw na dzieci i opiekundw, jak
réwniez poczynione postepy.

Whioski i propozycje
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RRUstalenia z kontroli, monitoringu, audytu i ewaluacji powinny dostarcza¢ informacji
zwrotnych potrzebnych do ksztattowania polityki i argumentéw wspierajacych ciggty
proces reform zmierzajgcych do uzyskania wyiszych standardéw opieki, angazujacych
wszystkie istotne podmioty w dialog na szczeblu krajowym na rzecz ciggtego rozwoju.
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Zalecenia Tallinskie i Plan dziatan w zakresie opieki
zastepczej i wsparcia na rzecz rodzin w regionie
Morza Battyckiego na lata 2015-2020

Przedstawiciele rzgddéw, eksperci i specjalisci z regionu Morza Battyckiego obejmujacego Danie,
Estonie, Finlandie, Niemcy, Islandie, totwe, Litwe, Norwegie, Polske, Federacje Rosyjska, Szwecje i
inne czesci Europy zatwierdzili Zalecenia Tallinskie i Plan dziatan w zakresie opieki zastepczej i
wsparcia na rzecz rodzin dla regionu Morza Battyckiego w dniu 6 maja 2015 r. w Tallinie.

Zalecenia i Plan dziatan zostaty zatwierdzone po dwudniowym spotkaniu, na ktérym omawiano
sytuacje w zakresie opieki zastepczej i wsparcia na rzecz rodzin w regionie. Eksperci podkreslili
koniecznos¢ pilnego zintegrowania ustug na rzecz dzieci i rodzin zagrozonych, zapewnienia
prowadzenia interwencji w odpowiednim czasie i ustug nastepczych w dtuzszym okresie czasu na
rzecz dzieci zagrozonych. Ustugi te powinny by¢ dostosowane do indywidualnych potrzeb i
dostepne po spetnieniu minimalnych wymagan. Eksperci podkreslili niezwykle istotne znaczenie
realizacji polityki i dobrych praktyk na szczeblu krajowym/lokalnym i intensyfikacji wspotpracy
regionalnej. Ustugi wsparcia na rzecz rodzin, ochrony dziecka i opieki zastepczej stanowig
strategiczne inwestycje w bezpieczeristwo, dobrostan i rozwdj dzieci, ktére z kolei s warunkiem
bezpieczenstwa regionu, jak réwniez istnienia zréwnowazonego i zamoznego spoteczenstwa.

Gospodarzami spotkania na szczeblu ekspertow byli prezydencja estoriska Rady Panstw Morza
Battyckiego (RPMB), estoniskie Ministerstwo Spraw Spotecznych i Grupa Ekspercka ds. Wspotpracy
na rzecz Dzieci Zagrozonych. Opieka zastepcza byta priorytetem dla Grupy Eksperckiej od
momentu powstania tej grupy na poczatku pierwszej dekady XXI w. Celem spotkania ekspertéow w
2015 r. byta ocena i omdwienie obecnej sytuacji w obszarze opieki instytucjonalnej i rodzinnych
form opieki, osiggnie¢ i wyzwan w Swietle wczesniej podjetych zobowigzan. W ramach
przygotowan do spotkania opracowano zarys sytuacji w zakresie wsparcia na rzecz rodzin i opieki
zastepczej w regionie Morza Battyckiego.

Whioski dla regionu:

Uczestnicy i prelegenci obecni na spotkaniu na szczeblu eksperckim przedstawili nastepujgce
zalecenia oraz:

1. Uznali istotne znaczenie wsparcia prac Grupy Eksperckiej Rady Paristw Morza Battyckiego ds.
Wspotpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych i Wydziatu ds. Dzieci w Sekretariacie RPMB, ktére
nadajg kierunek i wspierajg panstwa cztonkowskie RPMB w podejmowaniu odpowiedzialnosci
za dzieci zagrozone w regionie Morza Battyckiego, oraz dalszego rozszerzania sieci
profesjonalistow i fachowej wiedzy;

2. Wezwali panstwa cztonkowskie Rady Panstw Morza Battyckiego i Grupe Ekspercka ds.
Wspodtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych do wykorzystania Zalecen i Planu dziatania ze
spotkania na szczeblu ekspertéw i do przygotowania spotkania na szczeblu ministerialnym,
aby podsumowac osiggniete postepy, wyrazi¢ zaangazowanie polityczne i wsparcie dla
dalszych dziatan;

3. Zalecili, aby priorytetem Grupy Eksperckiej ds. Wspdtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych nadal
byto zapobieganie rozdzielaniu rodzin, zapewnianie wsparcia rodzinom oraz poprawa jakosci
opieki zastepczej przy wykorzystaniu obecnego i przewidywanego finansowania przez:

a. Promowanie stopniowego przejscia od opieki instytucjonalnej do rodzinnych form
opieki i opieki wzorowanej na rodzinnej, zgodnie z dobrem dziecka i standardami
jakosci opieki;

b. Upowszechnianie narzedzia AudTrain stuzgcego do audytu i monitorowania placéwek
opieki nad dzie¢mi;
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c. Promowanie przyjaznego dla dziecka wymiaru sprawiedliwosci i schronisk dla dzieci
(Children’s House) lub réwnowaznych modeli zintegrowanych ustug dla dzieci bedgcych
ofiarami przemocy;

d. Rozwijanie wspodtpracy na szczeblu krajowym i transnarodowych w celu wsparcia dostepu
do odpowiednich i ciggtych ustug w zakresie wsparcia i prewencji dla dzieci i opiekunéw
zmieniajgcych miejsce zamieszkania w kraju lub przeprowadzajgcych sie za granice;

e. Utatwianie skutecznego wdrazania przepisow prawnych w zakresie zapobiegania
przemocy wobec dzieci w celu ograniczenia i wyeliminowania przemocy w praktyce.

4. Wezwali Grupe Eksperckg ds. Wspodtpracy na rzecz Dzieci Zagrozonych do poszukiwania

zewnetrznych Zrédet finansowania nastepujgcych priorytetéw:

a. Pilotazowe wdrozenie, mapowanie i promowanie dobrych i innowacyjnych praktyk w
celu zagwarantowania dzieciom i rodzinom odpowiednio dostosowanego wsparcia w
odpowiednim momencie, w tym réwniez w kontekscie transnarodowym, oraz
zapewnienia wysokiej jakosci opieki we wszystkich formach opieki zastepczej;

b. Pilotazowe wdrozenie, mapowanie i promowanie zintegrowanych ustug na rzecz dzieci i
rodzin zagrozonych oraz zwiekszenie ich dostepnosci przy minimalnych wymaganiach, w
tym szczegdlnie w czasie cigzy i wczesnego dziecinstwa;

c. Opracowanie i promowanie opartych o dowody i poddanych ocenie metod
prewencyjnego wsparcia dla rodzin, wsparcia rodzicow, ochrony dziecka i opieki
zastepczej.

Zalecane dziatania na szczeblu krajowym:

1.
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Konsolidacja ustug w zakresie opieki spotecznej, wsparcia dla rodzin, ochrony dziecka i opieki
zastepczej w ramach zintegrowanych modeli na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym,
wigczajgc w to ukierunkowane na ustugi zespoty interesariuszy przeszkolonych w zakresie
stosowania podejsé multidyscyplinarnych;

Wzmocnienie potencjatu ustugodawcéw w zakresie zapobiegania rozdzielaniu rodzin i
wspierania ponownego tgczenia rodzin przez wczesng identyfikacje probleméw i interwencje,
ograniczanie ryzyka rozpadu rodziny przez aktywowanie srodkéw ochronnych i reagowanie na
potrzeby dzieci i opiekunéw w kontekscie spoteczno-kulturowym w celu wdrozenia
zrownowazonych i trwatych rozwigzan.

Zagwarantowanie, ze zabranie dziecka z rodziny i umieszczenie w opiece zastepczej to
ostatecznos$é, wyraznie regulowana przez prawo, obwarowana odpowiednimi gwarancjami i
majgca na uwadze dobro dziecka;

Udzielanie wsparcia rodzicom dzieci objetych opiekg zastepcza i aktywne umozliwianie
taczenia rodzin, gdy jest to mozliwe i najlepsze dla dobra dziecka;

Wprowadzenie przepiséw prawnych, procedur i praktyk w celu zagwarantowania prawa
dziecka do bycia wystuchanym i uczestniczenia w systemie opieki ukierunkowanym na dziecko
i posiadajgcym istotne znaczenie, jako jednostki i wspdlnie z innymi, na wszystkich szczeblach
procesu podejmowania decyzji i we wszystkich dotyczgcych ich kwestiach, w tym prawo do
sktadania skarg i domagania sie zadosc¢uczynienia;

Rozwijanie podejs¢ i postaw w obszarze Swiadczenia ustug socjalnych, w ramach ktoérych
dzieci i opiekunéw szanuje sie jako kompetentnych partneréw w zakresie wspétdecydowania
o potrzebnym wsparciu, réwnowazenie potencjalnie sprzecznych intereséw z nalezytym
uwzglednieniem dobra dziecka, przy zachowaniu profesjonalizmu $wiadczenia ustug i
wspieraniu powszechnych praw i standardéw;




Inwestowanie w pracownikow opieki spotecznej jako wektoréw zmian przez podniesienie ich
statusu spotecznego i atrakcyjnosci pracy w potgczeniu z ograniczeniem liczby spraw
przypadajgcych na pracownika opieki spotecznej, dzieki zastosowaniu innowacyjnych,
prewencyjnych i multidyscyplinarnych podejs¢;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Wzmocnienie roli badan, oceny i konsultacji podczas opracowywania opartych na dowodach
metod i ukierunkowanych na rozwigzania interwencji w obszarze swiadczenia ustug;

Promowanie podejscia ,zero tolerancji” dla wszelkich form przemocy i wykorzystywania
dzieci w catym regionie;

Wspieranie wprowadzenia okreslonego prawnie obowigzku zgtaszania przypadkéw przemocy,
naduzy¢, wykorzystywania i zaniedbywania dzieci we wszelkich formach, w tym kar cielesnych
wobec dzieci, oraz obowigzku zapobiegania takim przypadkom, przez wzmocnienie sieci
ochrony dziecka, ktére obejmujg gtéwne zawody i instytucje w tym obszarze, wigczajac w to
szpitale dzieciece, potozne, pediatrow, lekarzy medycyny sadowej, szpitale i sektor ochrony
zdrowia ogoétem, szkoty i sektor opieki spotecznej;

Zaangazowanie odpowiednich podmiotéw na szczeblu krajowym i lokalnym w rozwijanie
wspdlnego rozumienia tego, co niesie ze sobg przejscie od opieki instytucjonalnej do
rodzinnych form opieki i opieki wzorowanej na rodzinnej oraz rozumienia, w jaki sposdb
definiowac i wykorzystywac kluczowe zasady dotyczgce praw dziecka w praktyce;

Umozliwienie ciggtego i stopniowego przechodzenia od opieki instytucjonalnej do rodzinnych
form opieki i opieki wzorowanej na rodzinnej, zwtaszcza w przypadku dzieci ze specjalnymi
potrzebami, oraz zapewnienie profesjonalnego wsparcia i szkolen dla opiekunéw, w
szczegoblnosci opiekundw zastepczych i pracownikéw placéwek opieki, oraz nadzoru nad tymi
osobami;

Zagwarantowanie, ze finansowanie dla placéwek opieki stacjonarnej zostanie przekierowane
na polityki i ustugi wsparcia na rzecz rodzin i wysokiej jakosci opieke zastepcza, gdy placowki
te zostang zamkniete w ramach procesu przejscia od opieki instytucjonalnej do innych form
opieki;

Poprawienie jakosci opieki nad dziecmi objetymi réinymi formami opieki przez
zagwarantowanie, ze rézne formy opieki i ustugi sg dostosowane i wtasciwe w stosunku do
indywidualnych potrzeb dziecka, oraz swiadczenie ustug zgodnie z ogélnymi zasadami, takimi
jak dbatos¢ o dobro dziecka, prawo do niedyskryminacji, prawo do bycia wystuchanym, rozwdéj
catosciowy, bezpieczenstwo, rownos¢, ciggtos¢ i statos¢ opieki, oraz zapobieganie
nieuzasadnionym zyskom finansowym podmiotdw zajmujacych sie opieka zastepczg;

Zagwarantowanie prawa wszystkich dzieci do takiego samego standardu opieki bez wzgledu
na ich sytuacje spoteczno-ekonomiczng, przynaleznos¢ do mniejszosci, status imigranta,
miejsce zamieszkania, oraz bez wzgledu na to, czy ustugi sg Swiadczone przez podmioty
sektora prywatnego czy publicznego;

Wspieranie dzieci objetych opiekg zastepczg w osigganiu sukcesdbw w nauce w celu
inwestowania w ich rozwdj i umozliwienia im znalezienia pracy w przysztosci;

Wspieranie dzieci objetych opiekg zastepcza w wejsciu w doroste zycie i osiggnieciu
niezaleznosci przez rozwijanie ich umiejetnosci w okresie, gdy sg objete opieka zastepczg, i w
ramach ustug swiadczonych po zakoriczeniu tego okresu;

Zachecanie do monitorowania, kontrolowania i oceny wszystkich form opieki zastepczej nad
dziecmi, w tym przez niezalezne instytucje, zapewniajgc wystuchanie i odpowiednie
uwzglednienie opinii i zalecen dzieci, oraz wykorzystanie wynikdw tych proceséw do
zagwarantowania odpowiedzialnosci wtadz, ustugodawcow publicznych i prywatnych oraz
opiekunow;

Umozliwienie odpowiednim organom pracujacym z rodzinami i dzie¢mi zagrozonymi, ktdre
zmieniajg miejsce zamieszkania w kraju lub przenosza sie za granice, zapewnienie ciggtosci
opieki, zapobieganie dalszym szkodom i umozliwianie prowadzenia optacalnych dziatan, w
tym przez umozliwienie wymiany informacji, gdy jest to wtasciwe;




20. Wzmocnienie komunikacji pomiedzy szczeblem centralnym, regionalnym i lokalnym
administracji publicznej oraz zachecanie wtadz lokalnych, ustugodawcéw i innych podmiotow
do opracowywania i oceny innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia dla rodzin, ochrony
dziecka i opieki zastepczej w celu promowania przynoszacych dobre rezultaty podejs¢ oraz
angazowania sie w dialog krajowy na rzecz ciggtego rozwoju i jakosci.
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Regionalne dziatania w zakresie wsparcia na rzecz rodzin i opieki zastepczej

Rada Panstw Morza Battyckiego (RPMB) ma dtugg tradycje wspierania

ochrony dziecka i praw dzieci w jedenastu swoich panstwach cztonkowskich, tj. Danii, Estonii,

Finlandii, Niemczech, Islandii, totwie, Litwie, Norwegii, Polsce, Federacji Rosyjskiej

i Szwecji. W maju 2015 r. prezydencja estoniska Rady Panstw Morza Battyckiego

byta gospodarzem spotkania ekspertéw na temat opieki zastepczej i wsparcia na rzecz rodzin,
zorganizowanego przez urzednikoéw wysokiego szczebla w Grupie Eksperckiej RPMB ds. Wspdtpracy

na rzecz Dzieci Zagrozonych. Celem spotkania ekspertéw byto stworzenie platformy dialogu regionalnego
z kompleksowej perspektywy, biorgcej pod uwage prawa i ukierunkowanej na poszukiwanie rozwigzan.
W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele rzgddw, instytucji, ambasad, biur rzecznikow praw dziecka,
srodowiska akademickiego, krajowych i miedzynarodowych organizacji pozarzadowych i spoteczeristwa

SpraRady Panstw Morza Battyckiego na temat wsparcia na rzecz rodzin i opieki

zastepostato zatem opracowane w celu udokumentowania, oceny i analizy obecnej sytuacji

w regionie. Niniejsze sprawozdanie przedstawia kilka waznych i wybiegajgcych w przysztosé
whnioskdw i propozycji oraz zawZatacenia Tallinskie i Plan dziatah w zakresie

opieki zastepczej i wsparcia na rzecz rodzin w regionie Morza Battyckiego na lata 2015-2020.
Przedstawione dziatania i zalecenia zostaty zatwierdzone przez uczestnikéw

spotkania ekspertow.

Niniejsze sprawozdanie na temat opieki zastepczej i wsparcia na rzecz rodzin

w regionie Morza Baftyckiego przedstawia obecnq sytuacje, wskazuje wyzwania i postepy

w regionie. Zawiera ono rowniez wskazowki i zalecenia

dla regionu, dostarczajgc paristwom cztonkowskim Rady Paristw Morza Baftyckiego wartosciowych
dajgc im mozliwos¢ przyjrzenia sie sytuacji i zobaczenia, w jakim miejscu sie znajdujemy

i dokgd powinnismy podqgzac. Najwazniejsze jest odpowiadanie na wyzwania,

wprowadzanie odpowiednich zmian do naszej polityki i dziatan

w celu usprawnienia systemu oraz zapewnienia dzieciom radosnego i beztroskiego dzieciristwa.
inwestycja na przysztosc.

Margus Tsahkna

Minister Spraw Spotecznych, Estonia

Sekretariat Rady Panistw Morza Battyckiego
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